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CHAPITRE PREMIER.

LES TRIBUNAUX ET LES COMMISSIONS EXTRAORDINAIRES

DEVANT L'HISTOIRE.
g L&, Ce qui'tl findd entendre por brtbunaux ef
comnissions exlraordinaires.
L'article 94 de la Constitution belge, du 7 février
1831, porte, i fine -

500

q

. g o IN1=s1008, Nl de
~ extraordinaires sous quelque dénomination que ce
» §oit, »

11 nous senible nicessaire de déterminer le plus exac-
tement possible, ce qu'il faut entendre par ces mols de
I'article 94 : commissions el tribunaux extraordinaires.

Il est extrémement diflicile d'en donner une définition
absolument exacte. Cela provient, croyous-nous, e ce
que cette définition devrail élre conforme, d'une part,
aux donndes de I'histoire et au but que le léaislateur
constituant s'est proposé d'atteindre en ¢dictant arti-
cle 94; d'anlre parg, elle devrait élre en harmonie avec
tout le systéme judiciaire eré¢ par les arlicles 02 4 107
de ln Constitulion.

Commenl caraetériser ce qu'il fant entendre par ces
mots : eomissions et tribunanx extraordinaires?

Il faut avoirsoin de ne pas confondre la juridiction
ordinaire de droit emutnun et de droit particulier avee
la juridiction extraordinaire.

La juridiction ordinatre de droit commun consiste
dans le powvoir attribué a certains tribunanx, de sia-
tuer ¢l prononcer sur toutes les matidres indistinete-
ment, a l'exception de celles que Ia lof 4 atiribué excln-
sivernent & d'aulres tribunaux,

Comme le dit HExRION DE TPaANsey (1), 1a compétence
de ces tribunzux onlivaires embrasse tout, & Pexception
des cas soustraits a leur juridietion par une loi for-
melle (21, .

La juridictivn ordinaire dé droit particulier est celle
des tribunaux, qui ne connaissent que des affaires dont
la connaissance leur est spécialement attribude,

Les tribunaux de droit particulier sont séverement
reslreints dans le cercle de lears attributions, et ils ne
peuvent connaitre que des aflaires qui leur sont spécia-
lement et formelienient déléguces.

Les tribunaux de commerce, les tribunanx militaires
et la cour des comptes (ont partie de la juridietion ordi-
naire de droil particulier.

Les commissions et les iribunaux extraordinaires,
dit Teus (3), sont ceux qui sont créés pour soustraire

pem dutur wniversaliter pro modo ferritorii {(DEMOVLIN, ad lib, 1,
cod, lit. 13).
{3) Tuwwus, Traite de droit public, 1. If, p. 259,
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quelqu'en & la juridiction légale sur laguelle i1 devait
compter.

Ils ont un caraciere de spécialit¢ relativement au
ti_amps, au lieu et auy individus; ils sont établis dans des
circonstances particulitres, pour des cas particuliers,
ol w'ont gu'une existence momenlande, {femporaire (4).

Ce sonl des teibunanx créds post fucfum, constitués
red hoe, pour juger dans tel ou tel cas, pour s'emparer
des accnsés, quelie que soit d'ailleurs ta juridiction natu-
relle 4 laquelle ils appartiennent (5).

Draprés M, Girox (6), par tribunaux ou commissions
extraordinaires,on entend Je simples commissions révo-
cables 4 volonié.

Ces comrmissions sont extraordinem , wlililalis
causa constifulee. (Lovsgau, Des offices, liv. I, ch. 8,
n’ 48.)

M. VANDENHEUVEL, dans son cours (e droit publie,
professé 4 l'université de Louvain, définit la commission
extraordinaire : celle établie par une wesure particu-
litre pour juger un fait spécial ou une perscnne déler-
mindée; le tribunal extraordinaire serait eelui eréé par
le législateur pour juger une ceriaine classe de faits ou
de personnes,

Cette dernitre définition a Vavantage d'établir une
distinction nécessaire entre les trihunavx el les coinmis-
stons extraordinaires :

Le répertoire du Journat. pU PaLAls donne la difini-
tion suivante (7)

Tous les tribunaux qui, sous yuelque dénominaiion
que ce soit, 2ont institués d'une maniére permanente o
temporaip jtre splcialenjent et extes

Pnent de certaines affaires soit civiles, soit erimi-
nelles, qui, par Faltribution qui leur en est fuile se
trousent momentanément enlevées aux  juridictions
ordinaires. sont des {ribunaux dexeeption.

Les PANDREGTES BRELGES se bornent 4 reproiluire la
dciinition de M. GIRON (8).

La solulion la plus exacte de eetle question est don-
née, pensons-nous, par un illusire macistrat, M. LE-
cLERCY, dans « Un clhapitre du droit constitutionnel
- des Belges », quand 11 dit

« s quil s'agit de contestations sur les droits civils

« on sur les droits politiques, dans les cas non exceptés
= par la loi, les tribunaux détermingés par la Constitu-
- tion peuvent seuls en econnaitre; dantres tribunanx
» ne geraient plus que des commisgions on degtrilmnanx
« extraordinaires également inlerdits: des commis-
.« slons. si elles étaient eréddes el leur personnel nomme
wunporte par quel pouveir, pour nn cerlain temps,
ou pour certaines affaires ou pour un certain ordre
(’affaires; des tribunaux extraordinaires quoigue
élablis en permanence. §'ils avaient ¢1¢ eréés avee
une compétence exclusive ou restrictive e la compé-
tence propre auX tribunaux ordinaires (9). -
Cette définition caractérise parfaitement, d'une part,
la distinction gui existe entre les tribunaux et les com-
missions extraordinaires; dautre parl, elle uous en-
seigne que toule juridiclion, créie avec une competence
restrictive ou exclusive de la compétence propre aux
tribunaux doni la Constitution a pos¢ le principe, doit
stre considérde comme tombant sousle coup de la pros-
cription de T'article %4,

n un mot, le caracibre prineipal ol distinctif des
juridictions extraordinaires ne réside pas dans la plos
ou moins longue duréde de leurs pouvolrs, mais dans leur
compéience et dans leur organisation,

(4 La définiton de THmMUs dtait celle «quiavait adoptée feu
M. le professeur J. G. Maroas, dans son cours de droit public,
professé A Vuniversite de Liége.

(3) Rosst, Cours de droit constitutionnel, 1. 1V, p. 348.

(6) GikoN, Le droit jublic de la Belgigue, § 164,

{T) REPERTOIRE DU JOUR¥AL DU Parais, Vo Commissions exiva-

grdinaires.
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Leurs attributions soni-clles restrictives on exclusives
des‘attrlbl}thns des tribunaux dont la Constitution a
posé le principe ; leur organisation n’est-elle pds con-
formg aux principes édictés par la Constitution, dans le
chapitre du pouvoir judiciaire, dans ces deu’x hy po-
tl’léses. on se trouve en présence de juridictions repovs-
sees par larticle 94,

Souvent d'ailleurs, les événements qui auront précédé
la naissance de ces juridictions, les eireonstances qui
laL}v.unt accompagnde, le but méme de leur inslitution
faciliteront beaucoup la détermination du caractére de
ces juridictions,

§ 2. Les comniissions el les tribunour extraordi-
nawres en Angleterye.

Les commissions et les tribnnaux extraordinaires ont
1(,)lu_,|ours caus¢ une crainte et une terreur, jusiifices
dailleurs par leur cruauté, leurs violences et leurs in-
Justices,

Deja, quand le 19 juin 1215, los harons anelais arra-
chérent a Jea:_l—sz‘ms-'l’urre les concessions de la grande
Charte, ili‘: ¥ Inserérent des dispositions pour garantir
le cours régnlier et normal de la justice. '

L'article 30 do eetle charte portait (10} :

“_z’_ll}Clln !IOFI]IIIIR lihre ne sera arréé, ni emprisonné,
» Ni dépossedé, ni mis hors ku loi, ni exilé, ni atteint en
= aucune facon; nous ne mellrons poind et ne forons
g _pmnt mettlje b main sur lui, si ce n'est en vertu dun
» Jugement icgal par ses pairs ot selon la loi du pays. »
Le roi Jean Dromettait, en ouire, de réintégrer tout

6 TS iteement 1egal et de raparer les
injustices commises sous Henrl IT et Richard 15,

Malgré ces précautions si sawes, les habitants de P'An-
gleterre wen furent pas moins perseeutéds, décimés dans
la suite par les tribenaux extraordinaires.

Un des premiers tribupaux extraordinaires perma-
nents de ce pays, apparut en 1488 ; il fut dlabli ou tout
an oins profondément medifie dans ses attribulions et
daus sa composition par UHenri VI de la maison de
Tador.

Sa juridietion primitive avail pour objet de faire res-
pecter Ialégalité el la justice par les puissants scigneurs,
qui, ¢loienés de la eapitile et soustraits ainsi a Pactlion
directe du roi, enfravaient le cours régulier de la jus-
tice.

Ce tribunal se compasait «&'nn lord spiritnel et dun
ford temporel, membres da conseil privé, de deux des
dowze juges, de deux ou an maximum de lrois gramls
oficiers d'Etat (11).

Les décorations qui ornaient la chambre oil il fenait
Labitucllement ses séances, lui firent donuer le nom de
Cliccinhve éloilén.

Ktablie {'abord avec une juridiction restreinte et dé-
terminde, obligfe d'observer dans ses décisions les sta-
tuts du royaume, la Chambre étoilée ne tarda pas a
auementer sa puissance, et elle arriva bientdt, sous les
sneeesseursde Henri VI, & s'arroger un pouvoir absolu.

A son origine, elle avait été une garantie et par la
solennité de sa procédure, et par la haote dignité des
membres qui la composaient.

Bientot, la sévérité et la cruanté de ses docisions, le
peu «'indépendance des juges qui en faisaient partie,
vis-i-vis du pouvoir royal, en firent un insirument
docile de tyrannie et de despotisie.

Souvent les juges de la Chambre étoilée, désirant
obtenir la faveur du roi, ou se corcilier l'amitié¢ d'un

{8) PaNDECTES BELGES, Vo Commissions extraordinaires.
(9) LucLercy, Un chapitre du droit consiitutionnel des Belges
(Mémaires de U Académie royale, t. XXXI, p. T

(10) Guizor, Histolre des ovigines du gouvernement yepresenta-
{f en Furope, 1AL p. T,

(11) Dr Jonx LixcARD, Histoire d’Angleterve, v 111, pp. 252 et

suivantes.
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ministre puissant, infligeaient des chatimenis dont la
duretc seule égalait l'injustice.

Quelques exemples des jugements rendus par la
Chambre étoilée, feront comprendre combien élait re-
douté et hai ce (ribunal exiraordinaire, qui =était
arrogé le droil de joger le délit si général et st indéfi-
nissable, de mépris de l'autorité royale {12).

Sous le rezne de Jacques I#7, un malheurcux avait été
condamné¢ 4 movt, pour avoir requ un josuile dans sa
maison. Celte senilence paraissant illégale, un catho-
lique du nom de Pound adressa oune plainte au con-
seil (13).

Celle réclamation n'eat dautre résulial que de faire
traduire Pound devant la Chambre étoilée. Celle-ci dé-
clara la sentence légale, el comtamna Pound 4 perdre
nne de ses oreiiles a Londres, Laulre an lieu de sa resi-
dence, & payer one amende e 1,000 livres, et 4 subir
un emprisonnement perpétuel.

En 1630, sous le régne de Charles T, un théologien
du nom de LelcuTox avait publié un libelle conire U'épis-
copat.

Traduif & raison de ce fait devant la Chambre dloilée,
il ful T'objet d’une condamnation dont la cruaulé provo-
que lindignation (11). Il fut dégradé de son ministere,
fouelté publiquement, exposé au pilori, on lui fendit une
des narines, on lui coupa une oreille, on le marqua i la
joue des lettres s et s, pour faire connaitre ywil avait
semé la sidition.

La semaine suivante les supplices du fouet et du pilori
recommencérent; on le marjua & Tautre joue, on lui

fendit 'autre navine, on lui coupa Vauirs oreifle. Ce

west pas tout, il fut ensuite condamne 3 une prison per-
pétuaelle.

La tyrannie de la Chambre éloilée bientdl ne connut
plus de bornes. Elle prit sous sa protection et sous sa
garde la considération des scigneurs. Un manque
d'égard, une inadvertance, une plaisanterie, dit Gui-
ZoT {15, les moindres actes gui semblaient méconnaiire
la supériorité de leur rung ot de leurs droits, furent
punis avee une extréme rigueur.

Fn 1637, le jurisconsulie PrYNNE, le thi¢ologion BURTOX
et le médecin Bastwick furent traduoits devant 1a Cham-
bre étoilée sous Pinculpation d'avoir éerit des pam-
phlets contre les faveurs accordées anx papistes.

Tous lesdroits de la défense furent absolument mécon-
nus et violés, ces mallheureux ne porent méme trouver
un conseil ponr les défendre, tant était grande la terrear
quiinspirait ia Chambre ¢étoilée. 1ls furent condamnds &
étre exposts au pilori, & perdre les oreilles, 4 payer
5,000 livres d'amende, & un emprisonnement perpié-
1uel {10},

La violence, la rapacité, I'énergie malfaisante de la
Chambre ¢loilée avaient suscité lindignation et 'lhor-
reur.

En 1641, les chambres demandérent i Charles I I'abo-
lition de celte cour. Mais ce ful en vain.

La Chambre éfoilée continun ses violences ot ses exace~
tions; si bien que comme le rapporte Uhislorien Ma-
CAULAY {17}, CLARENDON a pu dire que, dans le royaume,
il existait 4 peine un homme marquant gui n'eQit per-
sonnellement éprouvé la rapacité et la cruauté dela
Chambre ¢toilée.

Une autre commission exiraordinaire, tristoment
célebre dans Ulisloire moderne porie le titre de Cowr
de haule coninission. Elle fut établic par Elisabeth,

{12} D Jons Liscarw, op. cif., t. 1, p. 102,

(13) Dr Jous LixaaRrD, op. cif., t. L, p. 122,

(14) D¥ Joun Lixcarp, op. eit., t 1L, p. 247,

(13) Guizor, Mistoire de la révolution &' Anglelerre, |, 1, p, 64,
(16) GuizoT, op. eit., 1. 1, pp. T8 cl suiv,

(17) Macav, Ay, Histoire d'Angleterre, 11, p. 80.

(18} D7 Jonx Liscanp, ep. vit., L 11, pp. 530 et 331,
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gui partageait laffection d'Henri VIII, pour les tribu-
naux exiraordinaires.

Les membres de la Ilauile Cour de commission furent
armdés des pouvoirs les plus lormidables.

Tls avaient pour mission de rechercher et de punirles
doctrines dangereuses, les livres sédilicux, les libelles,
Tadulidre, la fornicalion (18}

La reine Elisabeth excitait constamment leur zéle et
leur rigueur. Souvent la cour s¢ dispensait d'interroger
les témoins.

Pe 1589 4 1603; 61 ecclisiasiiques, 47 laigues, 2 fem-
mes nobles subirent la peine capitale penr des délits
religicux ou de trahison J'invention récentle (19).

Les procédures suivies devant la Cour de haule com-
mission excilaieni le méconfentement tout comme celles
de la Chambre éloilée.

A la suiic du stalut de 1la 17 loi de Charles I#7, la
Cour de haute commission disparut.

£n 16806, Jacques 11 la rétablit.

Aucune rigle ne fixail la procédure. Les commigsaires
remplissaient les fonctions d'accusatceurs et de juges.
On ne communiguait pas i Faccusé Vacle d'accusation,

Ce (ribunal disparut définitivement en 1689, par
I'adhésion que Goillaume TIT donna A la déclaration des
droifs.

La cuur du Nord ou le Conseil d'York eutl aussi son
moment de teisle eéléhrité.

Ce tribunal extraordinaire fut établi en 1537, par
Henri VITT. :

Nord, Ia suppression des monasieres ef la fermeture des
abbayes servirent de prétexte i cette institution (20).

La juridiciion de la Cour du Nord fut d'abord pen
étendue, mais sous le régne de Jacques 14T ot de Char-
les I*%, olie s"agramlit et se distinzoa par Tarbitraire ot
linjusiice.

("esl ce yui a permis & Macacray de diregue la tyran-
nie du Conseil « York, an-dela de la Trent, y avait vie-
tuellement aboli 1a grande charte (21).

Lorsque, apres la révolation de 1648 et la mort e
Charles I'*, Cromywell ful tout puissant, les tribunanx
extraordinaires ne furent pas inconnus (22},

Le plus célébre esi la [laute Cour de juslice, composée
de trois moembres, qui fut éiablie avee la mission de
recliercher, de poursuivre et de punir les catlioliques,
accusés d'avoir versd le sang des protestants, aillours
que sur le champ de bataille. Elle exerca principale-
ment ses ravages en Irlande (23).

Apres la mallieureuse tentative du due de Monmouil
contre le pouvolr roval de Jacques 11, les commissions
extraordinaires reparurent plus violentes et plus cruelles
fue jamais.

Jefleries, le lord chancelier fut chargs, avee une com-
mission composée de quatre juges, de. parcourir les
comtés quig’élaient soulevésen faveurde Monmouth:2.4).

La férocité déployée par Jefferies, fit donner i cette
mission le nom de campagne de Jefferies ou assises san-
zlantes.

A Durchester, 292 aceusts furent condamaés  mort;
dans le Dorsetshire 74 furent pendus, 811 furent con-
damnés 4 la déporiation (25).

L'avinement de Guillawme IIT et la déclaration des
droits qu'il signa, devaicnt empécher le retour de pa-
reilles nonstruosités.

{19) Dr Jonx Lisearn, op, ¢if., b 1L, p. 49,

(20) Guizoy. Histoire de la révolution o Angleterre, 1. 1, p. 62,
120 Macaviay, op. eit., L1, p. 80.

i22) Voewaix, Histoive de Cromavelt, L1, p, 109,

1233 DrJoux Lixcano, op. cit., t. LU, p. 426,

(241 D Jons Lixgarn. ap. cil., L [V, p. 280.

1255 Macaviay, op. at., t 1, pp. 196 et 202,
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§ 3. A Vensse.

L'histoire de la républiqgue de Venise, nous montre
encore un tribunal extraordinaire bien redouté et bLien
redoutable.

C'est le famenx conseil des dix.

Il avait été institué en 1309, pour dix jours seulement,
Ala suite d'une conspiration ourdie par les familles
Querini et Thieopolo, conspiration qui avail Jailleurs
échoué.

Les pouvoirs de ce conseil furent prolongés 4 diflé-
rentes reprises et, en 1325, il devint perpétuel (26).

Il avait pour mission de veiller &4 la sireté de I'Etat;
on l'avait armé de tous les pouvoirs, dispensé de tontes
formes et affranchi de toule responsabilite.

Plus tard, le nombre des membres de ce conseil fnt
porté a dix-sept el ses attributions furent réglées.

Vers le milieu du XVe siécle, un tribunal extraordi-
naire plus sinistre encore que le conseil des dix, vit le
jour & Venise. C'était le iribunal des inquisitenrs d'Etar,
composé de deux membres du conseil des dix ot Jun
conseiller du doge, chisis par le conseil des dix (271,

Aucune procédure, aucune formalils, aucune garantie.
On ignorait méme le lien ou sidgeait ce tribunal. ses
Jjuges étaient revetus d'uon ponvoir illimite.

Les accusés traduits devant cette ¢pouvantable juri-
diction ne voyaient pas leurs juges.

L'arrestation, comme dit le comle Daru (28}, éflait
arbitraire, la défention illimitée, la dénonciation in-
connue. Il n'y avait sociélé¢ si ¢levée dans laquelle ils
ERSAALES, s s hooches de

onze qui reccvaient au coin des rues les avis des
dénonciateurs sans preuves et sans courage, jusqu'au
palais des grands et des ambassadeurs, toul leur sem-
blait dire ce que faisait, ce yue pensait, ce gue disait
I'homme de marque et le plus obscur citoyen!

3

§ 4. F'n France.

Les ordonnances de 1498, de 1539 et de 1670 reglaient
Yorganisation de la procédure criminelle en France.

Les juges se divisaient en juges onlinaires el juges
extraordinaires.

Les juges ordinaires élaient cenx gui avaient une
juridiction générale en matiére criminelle et qui con-
naissaient de tous les faits punissables, & 'exception de
ceux qu'une loi spéciale réservait i un aulre juge; tels
élaient : les juges des seigneurs, les prévots on chite-
lains royaux, les baillis et sénéchaux et Jes parlements.

Les juges exiraordinaires étaient ceux qui ne con-
naissaicnl gue de certaing crimes qui leur avaient ¢té
spécialement déféreés par les ordonnances du royaume;
tels étaient : les prévots des maréchany, les eflicialites,
les présidiaux et lieulenants criminels o robe courie,
les juges des élections, des monunaies et gabelles, le lieu-
tenant général de police, les juges de l'amirvauté, les
juges militaires, les juges des caux et (oréts, la chamhre
des comptes, le grand conseil, les juges de la connéla-
blie, etc. (29).

Les juridictions extraordinaires gue nous venons de
citer ne sont point des commissions judicixires, trop
souvent formdes pour juger les proces les plus impor-
tants et qui se dissolvaient aprés leur jugement. Ces
tribunaux exceptionnels étaient les juges ordinaires,
chacun d'enx, d'une branche spéciale d'infractlions (30},

(326) Darv, Histoire de tu république de Venise, t. 11, pp. 30
et 31.

(27) Darc, op. cit., 1. IX, p. 91,
{28) Danc, op. cit. t. iX, p. 94, o
(29) Favstux Hik, Thivrie de code d'instruction criminelle,
450,
§ (80) Favsix Hevik, op. eit,, § 476,
(31) Mernix, Reperioire de jurisprudence, . XI, p. 145,
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Cependant en [rance, avani la révelution de 1789,
les commissions extraordinaires furent nombreuses.

Leroiétail le législateur supréine etla source detoute
Jjustice. En celle double gunalite, H avait le droit 'évoca-
lion, de commission et d’attribution.

Ces droits favorisaient singulicrement la création des
commissions extraordinaires.

Par I'évocation, le rof appelait 4 lui un procés pour
en conférer la connaissance 4 une commission extraor-
dinaire, au détriment du tribunal légalement compétent;
ces commissions enlevalent les citoyens A leurs juges
lézaux. Le roi en usail surtout en matigre politique.

Par le droil d’attribution, il enlevait la connaissance
d'ume affaire au tribonal légalemenl compétent, pour en
saisir on aufre tribunal existant. De sorte que les
ciloyens ignoraient de gni ils seraient justiciables.

Ce droit s'exercait vis-a-vis soil d'une personue par-
liewlitre, s0it de cerlains corps ou communauntos,

Irarticle 17, titre 10, de la loi du 21 aont 1700 sup-
prima ce droit exorbitant (31).

Le roi trouvait dans la plénituie de sa souveraineté,
nou seulement le dtroit de composer a son gré les tribu-
naux, de nommer des commissions ou de s¢ substituer
purement et simplement A Paotorilé judiciaire, quand il
daignait laisser anx juridictions régulieres la connais-
sance d'une affuire, mais aussi celui d'inlervenir & toutes
les phases de Uinstance et de prosider a lons les détails
de Pinstruction. L'abus apparaissait pavtout; apresavoir
nowund les jures pour un proces determing, le despote
surveillait encore Jeurs moindres actes et paraissait leur
| dicter leurs sentences (32).

Sous Te régne de Lonis XI ct de scs successeurs,
les commissions extraordinaires exisiérent en grand
nombre.

Francois 17, visitant dans le couvent de Marcoussy
le tombean deJean de Mountaigu, grand maltre de I'rance
décapitt sous Charles VII, plaignait co grand ministre
d’avoir ¢1é mis & mort par justice. Vous vous trompez,
Sire, dit un des moines qui 'accompagnaient, ce ful par
des commissatres. Prancois 1¢* en fut vivement im-
pressionné et promit, parait-il, de ne faire mourir per-
sonne par conmissaire i:33).

Par Particle 98 de Fordonnance de Blois, Henri 111
sengageait & supprimer les commissions extraordi-
najres. Cet article portait que « tontes les commissions
yui avaient ¢té auparavant décernées, seraient révo-
quées, voulait poursuite étre faite en chaque matiere,
par devant les juges auxquels la comnaissance en
appartient - {3-1).

Eo 1674, il fut établi une chambre ardeute spéciale
pour juger le erime d'empoisonnement (35}

De 1764 & 1775 de nombreoses commissions exiraor-
dinaires furent établies, par exemple celles contre Jes
contrebandiers. Elles disparurent en vercn de la loi du
23 seplembre-3 novembre 1789 (306).

Mais ce fut surtout I'épogue des troubles d ela fin du
XVHI® siceie el du commencement du XI1X*, qui fut
ficonde en juridictions extraordinaires.

En 1793, apris le siege ot la défadte de Lyon, la Con-
vention nationzle y envoya une commission de cing
membres, chargée de poursuivre et de punic les Lyon-
nais soupeonndés d'avoir pris les armes conlre la Con-
vention.

Ces commrissaires ne faillirent point A leur tiche et
plus de soixante Lyonnais périrent journellement.

"

LS
“+

"

(32) DETOURRET, La procédure criminelle au XVife sidcle,
p- 115,

(33) Batme, Traité théoviqgue et pratigue de droit public et
administratif, t. 1, p. 444,

{34) MERLIN, op. cit,, L. ¥, p. 77.

(85) MERLIX, op. cil., t. IV, p. 62.

(306) Merwaw, ap. ¢it., 1. V, p. 80.
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Bordeaux subit ausel la tyrannie d'un tribunal de ce
genre (37).

Mais une juridiction bien plus ferrible, bien plus des-
polique encore, devait bienlnt voir le jour.

C'était celle du tribunal révolulionnaire.

Le 10 mars 1703, la Conveniion décréta 1'¢tablisse-
ment d'un tribunal révoluiionnaire.

Cetle proposition ful adoptée, grice surlout a4 Fappui
d'un légiste estimé, premicr rapporteur du code civil,
plus tard second consul et archichancelier de I'empire,
CAMBACERES! (38},

Ce tribunal se composait d'un jury, de cing juges,d’un
accusateur public, de deux adjoints, tous nommcs par
la Convention,

Enfin. pour s'assurer des jurés et voulant pouvoir les
surveiller continuellement. la Cenvention décida yu'ils
devraient opiner & haute voix.

Ce tribunal avait pour mission de jugar sans appel ct
sans recours les conspirateurs et les contre-révolution-
naires. Il ¢tait indépendant de toute forme ef se formait
une conviction par tous les moyvens (39).

Non seulement, le tribunal révoelutionnaire condain-
nait, mais il refusait souvent d'entendre les accusés.
Aucune pidce. aucan dossier ne leur était communiqué,

Le 29 octobre 1793, la Convention porta un décret
permettant an jury, apris le wroisitine jour des débats,
de se déclarer suffisamment éclairé et de clore la discus-
sion (40).

Souvent les accusés génaient par lewr défense la
tyrannie du tribunal révolutionnaire.

Pour y porier reméde, ia Convention: par wn ddwwek

du 4 avril 1794, permit & ce tribunal de mettre lors des
débats les accusés qui mangueraient de respect a la
Jjustice ou qui voudraient provoqguer du trouble (41).

L'assassinat juliciaire ¢tait organisé Jd'une maniére
compléte,

Bientot, on vit monter sur I'échafaud la malheurense
reine Marie-Antoinetle, le duce d'Orléans, vingt-deux
girondins, M™ Roland, Camille Desmonlins, Danton,
plusieurs danlonistes et bien d'auires encore.

La guillotine ne ehdmait jamais.

Le tribunal révolutionnaire dépassa en horreur tout
ce qu'en peut imaginer,

Suspendu le 29 juilict, puis rétabli 4 la fin d'aont 1794,
il fut définitivement supprimé le 31 mai 1793,

Les anndes suivantes virent encore naitre de nom-
breuses commissions extraordinaires. Telles furent
celles éfablies :

1* Par la loi du 28 mars 1793, pour juger les émi-
grés;

2* Par la lot du 16 juin 1793, pour juger les embau-
cheurs el les espions;

3v Parla loi du 9 prairial an LI, pour juger les déits
comumnis par les prisonniers de guerre ;

4°* Par un arrété du gouvernement du 19 vendémiaire
an X1I, pour juger les délits eommis par les déserteurs
pendant qu'ils subissaient leur peine

5° Par la loi du 23 fleréal an X, pour juger le crime
de faux (42).

Un arrété des consuls, du 20 (rimaire an IX, or-
donna {43), dans les départements du Var et des Bouches-
du-Rhdéne, la formation de deux corps d'éelaireurs pour

(37) Twiers, Histoire de lu vévolution frumgeise, 1. ¥, pp. 53
et 76.

(38} MicueckT, Mistoire de le révolution francaise, t. IV, p. 452;
HiveR, Histoire eritique des institutions judiciaires de la Fronce,
p. 333.

{39) Lfarticle 4 de la loi du 22 prairial an 11 portait : Le tribu-
nal révolutionnaire est inslitu¢ pour punir les ennemis du peuple,
L'article 7 disait: La peine porice contre tous délits dont la
connaissance appartient au tribunal révolutionnatre est Ja mort,

{80) TwiEns, op. eit., . V, p. 92.

(41) MicnELET, ap. eit., t. Y1, p. 165.
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la poursuite des brigands et prescrivit (article 4) que
chacun de ces corps eul 4 sa suile une commission mili-
taire extraordinaire, pour juger les bripands dans les
vingl-quatre heures de leur arrestation.

Le malheurenx due d'Enghien fut aussi condamné &
wort par une commission exiraordinaire (44}

Enlevé @'BEttenheim (lerritoire badois) le 13 mars
1804, amend & Paris le 20 mars, il comparut, 4 deux
beures du matin, devant la commission mililaire, nom-
mée pour le juger, par le général Mural, gouverneur de
Paris, sur 'ordre du premicr consul.

Condawmné & mori, il fut exécnté immdédiatement.
C'était le 21 mars 1804.

De 1815 4 1830, les cours prévotales, vérilables tri-
hunaux extraordinaires, se signalerent par des exces
nombreux {13),

L'article 54 de la charte constitutionnelle du 8 aotit
1830 voulut prévenir le retour des abus cansés par les
juridictions anormales; cet arlicle portait

« Il ne pourra étre cré¢ de commissions et de tribu-
» naux extraordinaires, & guelque titre et sous guelgue
» dénomination que ce puissc élre, -

En 1818, le 25 aont, UAsscmblée nalionale autorisa de
poursiivre Louis Blanc el Caussidiere, accusés d'avoir
pariicipé a la journée du 15 mai.

Au lieu de comparaitre devant le jury, ils furent tra-
duits devant la haute cour de justice de Bourges et cela,
en vertu de Particle 91 de la Constitution, qui avait été
décrétée 1¢ 4 novembre 1848.

Or, il était impossible qu'a la date du 25 aout, I'As-
Fsemien Tt ionade reavayat des accnsés-devantdabaute

stitution du 4 novembre.

Il est vrai, qu'en général, les lois sur la procédure
rétroauissent, mais ¢'est parce qu'on ley suppose meil-
leures el offrant plus de garanties de justice et d'imparc-
tialité aux accuscs. Ce n'était pas le cas ici, puisqu'on
enlevait les accusis an jugement de leurs pairs; pour
eux, on supprimait le jury.

Dapres M. BaTume, une loi juste ferait 1a distinetion
suivante: Sile tribunal compétent cst entierement sup-
primé, la nouvelle juridiction jugera les faits antérienrs
4 son institulion. Si,au contraire, l'ancienne juridiction
coexisle avee la nouvelle, elle retiendra les faits anté-
rieurs & la modification de compélence, LA serait la
conciliation entre les nécessités de la répression et la
sinecére application du principe de non-rétroactivite,

Or, en 1848, le jury n'était pas compléteinent sup-
prime. La haute cour élait donc, dans ce cas, un véri-
tahle tribunal extraordinaire.

Chose curieuse, la haule cour de Bourges fut présidée
par M. BErevark gii, dans un excellent Ttvre, intitulé
ba Justice criminelle en France, s'6tait élevé avec
vigueur et ¢loquence contre les juridictions extraordi-
naires (16},

Apres le coup d'Etal du 2 décembre 1851, on institua
dos commissions clargées de poursuivee les personnes
gui avaient pris part aux désordres.

Ces cotnmizsions furent apelées commissions mix-
fes, parce qu'elles dtaient composées en partie de magis-
trats et en partie de militaires, '

Elles n'¢taient astreintes 4 observer aucune procédure.

(42) MEeRLLY, op. cit., 1.V, pp. 79 2 84,

(43) UnENER, Guide des trilunaus wilitaives, t. 11, p. 560.

(A4) Lanvrey, Histoire de Napoléon Fer  t. 11, pp. 139 et suiv.

{43} La loi du 20 décembre 1815 avait rétabli, sous le nom de
juridietions prévotales, les cours spéciales dont article 63 de la
charte du 4 juin 1814 permettail le rélubhisseiment. La compe-
tence de ces cours était immense ; elle comprenait twusles crimes
antérieurement attribués aux cours spéciales.

14b) Lotls Brane, Payes d'histoire de la vévolution de fovrier
1848, p. 248.

cour de justice, qui ne fut créée qu'en vertw de la Con
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Elles pouvaient prononcer le renvol devant les conseils
de guerre, la transportation 4 Cayenne, en Afrique,
Pexpulsion de France, 'internement ou la surveillance.

Ces comnissions furent attaguées avee violence el
par la presse et 4 lu tribune, elles excilerent beaucoup
d'exaspération.

La haine qui leur fut vouée a persisté jusqu'a nos
jours.

La loi du 30 aont 1883 sur la magistrature a, dans
une disposition spéciale, exclu de toutes les cours, méme
de la cour de cassation, & laquelle la loi ne s'appliguait
pas, les magisirats qui avaient fait parlie des commis-
sions mixtes (47).

La loi constitutionnelle francaise dua 16 juillel 1875
renferme une disposition bien dangereuse. C'est l'arli-
cle 12 qui permet au président de la République, par un
décret rendu en conseil des ministres, d'ériger le Sénat
en cour de justice pour juger loute personne priévenus
d'altentat commis contre la sareté de I'Etat.

Ces infraciions it 1a charte de 1830, 4 la Constituiion
de 1848, ne montrent-ctles pas combien élaient justes et
vraies les paroles de Guizor, dans son heau livre Deas
origines du gouvernement vrepréscntalif, lorsqu'il
disait : :

« Les libertés ne sont rien tant qu'elles ne sont pas
» devenues des droits, des droits positifs lormellement
reconnus et consacrés. Les deoilts meéme reconnus ne
sont rien tant qu'ils ne sont pas reiranchés derricre
» des garanties.

» Enfin, les garanties ne sont rien tant qu'elles ne
» SQI~pas-malatenuss; par dey foroes 1 pendantss, )

———-%"dans la limite de leurs droils » {18).

§ 5. Aux Pays-Das.

Nos ancé%‘es, amourenx de la liberté et de la juslice,
avaient cru devoir prendre des précautions contre 'ar-
bitraire iles souverains.

Dans le duché de Brabant, de nombreuses chartes,
connues sous le nom de Joyeuse-Enirde, avalent con-
sacré les principes destinés i assurer Uimpatiiale distri-
bution de la justice.

La premiere Joyeuse-Entrde du Brabant date du
3 janvier 1393; elle fut accordée par le duc Wenceslas
et la duchesse Jeanne. Depuis Wenceslas, tous les sou-
verains du duchd de Brabant, méme Charles-Quint et
Philippe 1. jurérent de maintenir la Joyeuse-Entrée,

Le dernier souverain nui préta ce sermeni fut Ifran-
cois 11, le 31 juiliet 1792 ;49).

L'article 1% de la Joyeuse-Entrée avait pour but 4'as-
surer 4 la justice un cours normal et régulier et d'cinpe-
cher fa création de juridictions extraordinaires.

Cet article promettait de faire traiter les Brabancons
en toutes choses, par droit et sentence, suivant les droits
des villes ct des bancs et sans délais préjudiciables de 1a
part des juges.

« (Vest 14, dit M. Falper, vne disposition essentielle
» qui constitue une garantie précieuse : c'est le droit
» d'étre jugé selon les lois et par les juges (50). »

Dans la principauté de Liége, dans une chartle accor-
dée en lannée 1198, par I'évéque Albert De Cuycek, il
était stipulé que V'on ne pourrait distraire I'habitant de
son juge naturel, qu'il me pourrait étre attrail que de-
vant le iribunal des échevins.

Cette garantie fut confirmée par la paix de Fexhe en
1316 et par différentes paix postérieures.

« Ii y avait, dit M. FAER dans ses Fludes sur les
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» constibulions nationates, des principes constitntion-
» nels communs a toutes les provinces, - et il cite
celui-ci : « Tous les sujels du pays devaient étre traités
~ par droit et sentence devant leur joge naturel et ordi-
» naire. »

Malgrd toutes ces précantions constitutionnelles, on
n'a pas perdu le souvenir d'un tribunal exiraordinaire,
qui a ensanglanié notre pays,

Cest le eonseil des troubles, ¢labli par le duc d’Albe,
et que le peuple surnomma conseil de sanyg.

« Composé de douze juges, dit ANCILLON, tons étran-
» gers aux Pays-Bas ou vendus & I'Espagne, ce tribu-
» nal s'organisa au mépris des lois des I’ays-Bus (31). »

Il prononca la peine de mort contre les déliis les plus
légers, sur des indices faibles ou équivogues et méme
sans preuve quelcongue.

Ce conseil, suivant HELIAS D'HUDDEGHEM (ancien
membre du congrés bational), se rendit odieux par le
grand nombre e recherches criminelles gu'il intenta,
les citations quwon laisait coutre les absents, fes confis-
cations [réquentes, en un mot V'ordre el les formalités
ordinaires qu'on y négligeait (3:2).

Ce fut ce tribunal ill6gal et inconslitutionnel qui en-
voya a Uéchataud les comtes d'Egmont ot de Horne, gou-
verncurs de province, chevaliers de la Toison 'Or et
les deux seignenrs les plus distingués du pays.

La sentence gui frappa les comtes dBgmont of de
florne violait tout & la fois les privileges du Brabant et
ceax de la Toison 4°0r, Charles-Quint s'était, en effet,
réserve « i ui seul et 4 nuls autres -, par son ¢dit per-
peévwel de 1531, le droit de juger en loute souverainetd
» par advis des chievalicrs ses confreres ou de Ja plus-
» part d'eux assemblés en chapitre, les manvais cas, les
=« fautes el mésus ygue les chevaliers de la Teoison d'Or
« ponrraient commetire -, Il s'était également réservé
le droit de fiire arréler préventivement les coupables
« de Vadvis de six chevaliers confreres du dit ordre et
» non autrement ». Le due d’Albe vicla manifestement
ce privilege D3).

Le comte ’Egmont ¢lait seigneur de Gasbeek el mem-
bre des étnts de Brabant; il dlait protégd par la Joyeuse-
LEntrée, gui obligeait le souverain 4 ne jamais traiter
les seigneurs ou autres fue parv droil et scolence d'aprés
los lois particuliores din pays,

Cetie garantie vepoussait également la juridiction
iprovisée dn due 4 Alhe (H4).

‘Les ¢tats de Brubant prierent « bien humblement »
le due de respecter la Joyeuse-Entirée. Comine bien on
le pense, le due s'tnguidtait assez peu d'une humble
priere el dine remontrance faite « en loute humilité »,
comme disaient les étais de Drabant (55).

Ces réclamations si fondées ne purent ficehir le duc et
n'épargnérent pas la mnort 4 ces deux liomices illustres.

Lhistoire impariiale a vengé leur mémoire.

CHAPITRE II.

MOTIFS DE LA MISPOSITION EDICTEE PAR TJARTICLE 94 DE
LA CONSTITUTION BLELGE. — ORIGINE DE CET ARTICLE
ET DISPOSITIONS SEVRLABLES DANS I AUTRES CONSYITU-
TIONS.

8 1. Motifs de la disposition édiclde par Uarlicle 94,

« Une des choses qui porient le plus d'atteinte a
» la liberté duo citoyen est de le faire juger, non par ses
» juses naturels, mals par une comunission (56). -

Ces paroles de Montesquieu sont profondément vraies.

(47) BaTBIE, op. ¢it., L. 11, pp. 444 el suiv.

(48) Guizot, op. cit., t. UI, p. 54.

(49-30) Famex, Erudes sur les constitutions nationales, pp. 40
et 44.

{(91) Axcuoy, Tableaw des revolulions du sysiéme politigue de
FEurope depuis la fin du XV< sidele, 1. 1, p. 365,

(52) HELTAS DYCODEGHEM, Precis historique des instilutions
judiciaires de lu Belyique, p. 39,

{93} durisprud. hervica, p. 4435.

(04) DE BAvay, Le proces du comte d' Egmont, p. 12,

135) Suppl. & Strada, 1. 1, p. 20,

\D06) MoxTESQUIEL, Grandewr of décudence des Rumains, eh. 14,
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Distraire un citoyen de ses juges naturels, pour le | » tyran ou a une faction, fait le .sacrlfic_e t:g‘ son hon-
livrer 4 une commission, est une atteinte grave portée | » neur, et des ce jour, il est acqnis 4 linjustice.
non seulement 4 la libertd, mais encore & la justice. » Sa cruauté est la cpn_séquence de son odieux mm{s-_

Clest pour préveniv le retour de tant de erimes et | » tere; une fois engagé, il ne peut plus reculer; !a o:;
dassassinats Jwdiciaires, commis dans les temps ante- | » ou Tordre barbz{!‘e qui punit un mot, une pensée eis
rieurs, que le Corgrés nadional a inserit article 94 1a; et il faut quil Fapplique, &'il ne veut encourir la
dans la Constitution belge. Il a voulu gue la justice, lelle | » fureur de son parti ou de son maitre. obite. |
qu'il 'organisait, fut réellement digne de ce nom. » Devant ces tribunaux, les \‘-'er'tlus, 1a probité, .s;se

La Constitution belge, par une sévie de mesures pl.‘éj » services rendus a la patrie, soit d(m?d‘l‘efs t?ax?lspi;i sctl)es
vovantes, a garanii & chacun la coerlitude d'étre iraité | » dans les consells, ne sont ni d‘es‘ C.Ons,l Ltl:'ld‘ .2 zfu L des
avec équilé et impartialité. Parmi ces mesures, nous | lilres de faveur ou dm‘dulgulnce, ces U r; o e
pouvons citer les dispasitions qui ordornent la publicité { » traire, irritent des juges que leur mlas&gn‘"n’ ?eq ol
des andiences et qui obligent les juges & motiver lears | » ]Q. puissance yui 1er sc';udg_u'z lgilr a I?S]r, feateh i
jugemenls. ‘T'elle est encore l‘insliautionl duljiul-y 1\0;:_[' » g['il[(;[:ér ils out jurd d'obéir, il ne lewr q

s maticres crimi wour les délits poll- | » [re o . o
E?({)JE: (l‘i-s(lghy;‘]g;‘se; .cnmmelles i : WQuant & leur mau}iere_de p‘ru?ede’rhelle’ es% orl‘lq:)llllafgs;

L'indépendance du juge est assurée par son inamovi- | ment bien simple. | OUPJ‘“%{E‘«I t]LStmdl mufl'oerur;e?; Prerh
bilité, son traitement fixe et ia défense du cumul de | Hvre. ils foulent aux pieds toutes 68 g e Ul
fonctions salarices par I'Etat. pour la défense des accusés ordlna(;}jes. ] 5231 tede qré-

Dans les tribunaux ou commissinns extraordinaires, | ¥ a dans les formes guelque chose d'imposant et ée p

i i foreo log juDes ~espad ux-mémes et a
; v ies si né ires nexis is, qui foree los juges A se respecter eux-meme
une de ces garanties si nécessaires n'existent. cs, Juges pecle
b ¥ j suivie une warche éyuilable et reguliere.

Substituer des juges forcés avx organes ordinaires de
la loi, n’est-ce pas annoncer le dessein de satisfaire des
vengeances (57)?

Et de fait Ia satisfaction (e haines, de passions poli-
tigues ou dappétits dirgent ont tonjours ¢lé des wolifs
puissants pour établir des wibunaux exiraordinaires.

Un tyran quelcongue veut-il se défiire J'un homme
dont les vertus, les talents, la lovauté Volfusquent, une

commission aura vite accompli son désir.

« Les formes lentes et solennelles de ia procédure eri-
minelle, dit M. ToonigseN (61}, sont la sauvegql‘de
de l'innocence: elles sont le meilleur, souvent méme
Punigue moyen de discerner ]‘im'mcent du coupable.
Or, par un étrange mépris des notions les plus _sqnples
de Vadwministration de la justice, c'est précisément
dans les accusations les plus graves, les plus impor-
tautes et les plus dangereuses que les formes sont

Quand un gouvernement, dit 3. GURON, vent TeOUTID &
des mots vides de sens les garanties constitutionnelles,
il crée des commissions extraordinaires dont il se sert
pour se déharrasser de ses ennemis (581

On les institue souvent dans les Etats despotiques,
aprés la perpétration d'un fhit que Ton poursait, disait
M. Raken, dans son rapport au congres national (v).

Dans les révelntions politigues, sociales on reli-
gieuses, le vainguenr, pour affermir sa dowination, ton-
Jours a eu recours aux juridictions extraordinaires, qui
decimaient le parti vaincu et Tempéchatent de se révol-
ter par la terreur que ces cotnmissions inspitaient.

M. BErENGER, dans son excellent ouvrage {le la
justice criminelle en France, trace le tablean suivant
des tribunaux extraordinairves 60} ;

- Les législateurs humaius et sazes ont tonjonrs éta-
bli en principe la défense de distraire qui que ce soit
de ses juges naturcls.

= Mais, si I'obzervation de cette régle fondamentale
esl utile en matiére civile, & combien plus forte rai-
son n'est-elle pas nécessaire en matiére criminelle.

» C'est 14 surtont qu'il faut dire : point de eommis-
sions, point de tribunaux extraordinaires.

» Sous quelgue couleur qu'on les presente, quelque
nom qu'on leur donhne, sous quelque prétexte quion
les institue, on dait les revariler comme des tribunany
de sang; ils déshonorent le prinee qui sen sert; jls
souilleraient la révolution entreprise pour li plus
juste des causes,

- La senle doctrine dun {el tribunal est d'zceomplir
» Uobjet pour lequel il est établi.

= Nattemlez de lui ni pitié, ni hamanité, ni senti-
» meut de justice; ne vous reposez pas Mewe avee con-
» flance sur le caractére quont pu montrer jusque la
» les individus gui le composent.

= Tout homme assez Liche pour accepler une mission
» qui le mestra dans le cas de punir des actions, qui ne
» sont réputés erimes que parce qu'elles déplaisent & un

(57) BERENGER, De lu justice crinvinelle en France, p. 80,
(58] Gnox, op, cit., § 164,

{89) IEeyrreNs, Discussions au congres national, 1, 1V, p. 93.
(60) BERENGER, op. cif., p. §4.

en éerivant (02) @

z

TR,

BrxJayMIN CoxsTANT a stigmatisé cetie

« Loes formes sont une sauvegarde; l'abréviation des
formes est la diminulion ou la perte de cette sauve-
ganrde; I'abréviation des formes est done une peine, §i
vous infligez cette peine & un accusé, c'est done que

« son erime est démontré d'avance; mais si son crime

est démontré d'avance, 4 quoi ben un tribunal quel- .
(il soit? Sison crime n'est pas démontré, de quel
droit le placez-vous dans une classe particulidre et
preserite, el le privez-vous, sur un simple soupcon,
du bénéfice commun & tous les membres de 1'é1at so-
cial? Cette absurdité n'est pas la seule. Les formes
sont ndcessaires ou sont inutiles a la convietion : si
elles sont inutiles & la convietion, pourquoi les cou-
servez-vous dans les proces ordinaires? Si elles sont
nécessaires, pourquoi les retrancliez-vous dans les
plus importants?

» Ce sont des brigands, dites-vous, des assassins, des
conspirateurs, auxquels nous entevens le bénéfice des
formes; mais avant de les veconnuitre comme tels,
ne faut-il pas constater les faits? Or, que sont les
formes, sinon les meilleurs moyens de constater les
faits ? S'il en exisle de meilleurs ou de plus courts,
yu'on les prenne, mais qu'on les prenne alors pour
toutes les causes. Pourquoel y aurait-il une classe de
faits pour laquelle on observerait des lenteurs super-
flues, vt bien une autre classe sur Jaguelle on décide-
rait avee une précipitation dangereuse? »

Quelyue imparfaites que solentles forines, ellesont une

faculté proiectrice qu'on ne leur ravit quen les détrui-
sanl; elles sont les ennemies nées, les ndversaires inflexi-
bles de la tyrannie populairve ou autre,

Et voili pourquoi les tribunaux extraordinaires s'en

affranchissent.

Iabsence de formes est, pour ainsi, une condition

esgenticlle de 'existence des comimissions.

L'independance du juge, la liberté d'appréciation et

(61) Troxissex, La Constitulion belge annotée, p. 276.
(82) Bexaaomy Loxstaxt, Reflexions sur les constitiotions ¢t les

garantics, p. 236,
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de décision, voila surtout ce qui manque & ceux qui
composent les juridiclions extraordinaires.

_ Institués dans un but déterminé, par un pouvoir tou-
Jours redoutable, les membres des juridictions extraor-
dinaires sont constamment menacés. 8'ils veulent mon-
tr_er quelque peu de conscience, on les accuse de tiédene;
sils ne sont pas assez souples, on les révoyue, ou bien
on les traduit devant le tribunal dont ils faisaient
naguére partie (63).

MEYER, dans son Traitd de Uorigine, de l'esprit el
des progrés des inslitutions judiciaires, trace le
tableau suivant des qualités qui doivent distinguer les
Juges honnétes (G4) :

« Il faut, dit-il, que les tribunaux soient pénétrés de
» leurs devoirs, attachés 4 ce gque leurs fonctions exi-
» gent, exempts de passions et de préjugcs; le juge doit
» étre calime ct inaccessible aux affections passionnées,

= Autant il doit étre ferme et ne pas se laisser inti-
. mlder‘ par les ordres ou les injonctions d'un supérieur,
» par I'éclat ou le pouvoir des parties, par les menaces
» d'une faction, autant doit-il étre sonmis 4 la loi ot
= respecter les droits de ceux qui recourent & son auto-
» rité. »

Jamais on ne irouvera chez un juge’extracrdinaire
ces qualilés indispensalles, '

Le calme, I'absence de passions et de préjugds, hon-
neteié, I'indépendance seraient des défauts intolérables
chez des commissaires.

Toujours, les juridictions extraordinaires se sont dis-

finguées par lear séverite, Jeur jnjustice * cruantd
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» toujours les commissions ont été instituées dans un
» but contraire et pour assurer le triomphe de la poli-
= tique sar l'action réguliere de la justice. On en a fait
» usage sous les régimes ies plus différents et tonjours
» par la méme raison : la raison d’Etat.

- Dans Uappréciation de ces mesures, toute la ques-
» tion counsiste 4 se demander, si les circonstances ofl
» chacune de ces juridiclions extraordinaires a été créée
= exigeait leur ¢lablissement.

= Ainsi posée, la question doit &tre renvoyée an juge-
» ment de Thistoire (653). »

L'histoire a jugé, elle a flétri comme elles le méri-
taient les tribunaux et les commissions exlraordinaires.

Dé&ja, dans son Slylus parigmenti, DUMOULIN rap-
porte que les parlements avaient Gté établis avec des
sleges pour que les parties fussent 4 I'abri de U'injustica
de juges inconnus ¢t de ces commissions qu'on appelle
extraoydjnaires et qui sont extrémement dangereuses :
« Ab injuriis ignotorum judicum et exiraordinarium
= quas vocant commissionum, qus periculossissimee
» sunt. =

En résumé done, Finterdiction des commissions et des
tribunaux extraordinaires provient de causes multiples,
parmi lesquelles il faut ranger :
. Les dangers que ces juridictions présentent pour les
citoyens honnétes, parece que, d'une part, elle servent a
satistaire les vengeances personnelles, les inimitiés po-
litigues et les appdtits d'argent ; d’autre part, elles per-
mettent au tyran de se (débarrasser facilement des
hommes dont les mérites, les tulents ou les vertus

Les exemples

R ¥ e
OUs avons cités en Anglelerre, en
enise, anx Pays-Bas, le prouvent surabon-

10,
damment.

La vraie justice commande des éeards pour un acceuse;
elle veut gu'il ait toule la plénitude de sa défense, non
senlement parce qu'il a le droit de exiger, mais encore
pour la possibilité de son innocence.

La liberté de la défense géne lonjours les juzes extra-

“ordinaires. Les reproches mérites, que leur lance I'ac-
cusé, les font rougir de Vindignité et de Vinfanmic du
rile qu'ils jouent,

C'est pourquoi ils supprimeut la défense et, pat con-
séquent, la procédure, dontla défense est undes ¢léments
essentiels.

Spuvent, aucune picce d'instruclion, aucun dossier
n'est communigué & l'accusé.

Ainsi procéda le tribunal révolutionnaire étahli en
France par la Convention.-Comme nous l'avons d¢ja dit,
un décret de la Couvention, du 290 octohre 1790, auto-
risa le tribunal reévolutionnaire, a se declarer, apres le
troisieme jour des ddébats, suffisamwent éclairé et 2
prononeer son jugement,

Un autre décret, du 4 aveil 1734, permit 4 ce méme
tribunal de mettre hors la loi, tout accusé¢ qui manque-
rait de respect 4 la justice ou chercherait & provoguer
du trouble et & le juger hiors de sa présence,

Un accusé voulait-il se défendre, le tribunal se décla-
rait suffisamment éclairé; par ses déclarations démon-
trait-il vielorieusement son innocence, il iusultait le
tribonal el était mis hors la loi.

M. BATBIE, dans son Traité de droil public el adinu-
nisiratif, apprécie comme suit les juridiciions extraor-
dinaires :

« I'insiitution des commissions extraordinaires serait
» légitime, dit-i1, dans le cas oit le souverain, craignant
» une trop grande sévérité de la part des tribunanx or-
» dinaires, instituerait des juges plus indulgents. Mais

(63) Dans V'ordre des lois qui garantissent les droits les plus
sacres du citoyen, sa vie, sa liberté. son honneur, ses biens,
celles qui organisent les aulorilés judiciaires et qui déterminent
Jeurs attributtons doivent parliculidrement réunie ces caraetéres
essentiels : généralité et perpéité. Les juridietions extraordi-

Tonusquend.

On les voit toujours apparaiire dans les bouleverse-
ments politiques, sociaux ou religienx, pour opprimer
le parti vaineu.

Feurs injustices, leurs séverites el leurs cruautés les
ont rendus justement odieux.

Les juges, qui en faisaient partie. ne jouissaient d'au-
cane indépendance, d'ancune libertd, ils n'élaient pas 1a
pour juger, mais ben pour [rapper ceux que le despote
leur envoyait.

Souvent mime les juzes ¢taienl des gens passionnés,
haineux et vindicatifs.

Ces juridiciions ont toujours exercé leur dangerenx
pouvoir, sans ohserver aucune régle de procédure et
généralement elles ont méconnu les droits de la défense.

Comme le dizait si bien M. Ralkey dans son rapport
an Congrés national : « Les commissions extraordi-
» naires ne conviennent qu'anx gouvernements despoti-
« yues, oit T'on n'a aucune garantic contre les caprices
- du despote. »

§ 2. Origine de cot article. Dispositions seinblables
dons dautres constilulions.

L'article 91 de la Conslitution belge mest pas sorti,
tout armé de I'esprit du législateur, comme Minerve du
cerveau de Jupiter. 11 a ¢té inspire par l'expérience ac-
quise dans Vétude e Vhistoire et par des iispositions
semblables conteunes dans d'autres conslitutions,

D&)A, nous I'avons dit, en Angleterre, certains articles
de la grande charle, accordée par Jcan-Bans-Terre en
1213, sopposaient & Uétablissement de juridictions ex-
traordinaires.

Daus la déelaration des droits que Guillaume 111 dut
signer, lorsqu'il monta sur le trone d’Angleterre en
1689, il était stipulé yue les commissions et tribunaux
extraordinaires, si tristement célebres depuis.Jacques I°7,
disparaitraient et ne pourraient étre rélablis.

naires ne revétent pas ces caractéres (CARRE, Les lois de l'organi-
sation et de ln compélence, 1. 1, p. 60).

(G4} MexeRw, op. cit., 1, V, p. 341,

163) BATRIE, op. cil, L. U, p. 445,

-



1329

En effet, I'acticle 3 de ce bill portait que « la com-
» mission pour érigerladernicre cour des commissaires,
» pour les causes ecclésiasiinues, et toutes les aulres
» commissions et cours de méme nalure, sont illégales
» et pernicicuses »

M. Faioer, dans ses Sludes sur les constitulions
nationales, rapporte - que parmi les principes de droit
» conslitutionnel communs & toutes les provinces des
» Pays-Bas anirichiens et du pays e Lidge, se trouvait
» celui-ci

» Tous les sujets du pays doivent atre traités par droit
» et sentence devant leur juge naturel et ordinaire, -

Et M. PovLLET, examinanl les institutions des Pays-

Bas catholiques, écrit : « Le souverain ne pouvait pas
» non plus, sous peine de faire un acte radicalemeut
inconstitulionnel, eréer des cominissions extiraordi-
» naires de justice pour juger des cas ou des personnes
particulieres - (603).
En France, la Constitulion du 3-14 septembre 1701
portait : « Les ciloyens ne peuvent éire distraits des
-~ juges gue la loi lenr assigne par aucune commission,
- ni par dautres attributions et ¢vocations que celles
» qui sont détermindes par les lojs. »

Cet arlicle ne présente pas les mémes garanties que
T'article 94 de noire Constitution,

Car, si le législateur avait porté une loi instituant
une commission extraordinaire, le citoyen traduit de-
vant cette commnuission aurail &0¢ jugeé par les juges que
la loi lui aurait assignds.

Cette disposition fut confirmde par larticle 204 de la
Constitution du S fructidor an I1I.

L'article 63 de la Charte constitutionnelle du 4 juin
1814 étaif ainsi concn :

« Il ne pourra, en conségquence, étre créé de commis-
» sions et tribunaux extraordinaires. Ne sont pas com-
« pris sous cette dénomination, les juridictions prévo-
» lales, st lear rétablissement osl jngé nécessaire. -

On rétablit les cours prévatales, et elles se siznalérent
bieniit par de nombhreux exeds,

La Loi fondamentale du royaume des Pays-Bas, du
24 aontt 1815, stipulait dans les articles 166 et 167: . Le
» pouvoir judiciaire ne peut &tre exercé que par les tri-
» bunaux ¢lablis par la Lol fondamentale ou en consé-
» yuence d'icelle.

» Personne ne peul éire distrait, contre son gré, do
» juge que la loi lui assigne,

L'article 54 de la Charte counstitutionnelle francaise
du 6 aott 1830 a comblé les lacunes des constitations
précédentes, en mettant le pouvoir excéeulif et méme le
pouvoir léeislatif, dans Ulicarense tinpuissance de crder
des iribunaux extraordinaires,

Voici le texte de larticle 54 :

« Il ne pourra, en conséquence, éwre ci¢é de conunis-
» sions et de tribunaux extraordinaires, i quelque tilre
» et sous quelque dénomwination gus ce puisse élre.

Cest cet article qui a évidemment inspiré notre dis-
position constifutionnelle.

L'article 94 de la Constilution belge du 7 février 1831
reproduit & peu prés, mot par mot, larticle 54 de la
Charte du 6 aotl 1830.

Depuis lors, d’autres peuples appréciant la sagesse de
cetie disposition, l'ont inscérée dans leur Constitution.

Certaines constitutions ont reproduit dans leur entid-
reté les principes de notre article 94, d'autres n’out
adoptc que la premigre disposition de cet article.

Les Chartes constitutionnelles offrant, sur ce point,
des analogies avee la natre sont celles du :

3

3

Portugal, § 16 e Tarlicle 15 de la constitution du
20 avril 1826 .
« Sauf dans les causes qui, par leur nature, appar-

Tomeg XLV. — DEUXIEME SERIE, ToME 20. — N° 4. —JEupl 20 OcTOBRE 1887,
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» tiennent d'aprés la loi 4 des juges spéciaux, il n'y
= aura point de juridiclions d’exception ni de commis-
» sions spécialesdans les affaires civiles ou criminelles. »

Berne, article 50 de la constifution du 31 juillet 1846
« L'adminisiration de la justice en maliere civile et
criminelle, appartient unigquemenl aux tribunanx
» reconnus par la Constitution. »

Genéve, article 96 de la consiilution du 24 mai 1847:
« Il ne pourra élre établi dans aucun cas, des iribu-
naux temporaires exceplionnels, »

[talie, article 71 dua statut fondamental, du 1 mars
18418, du royaume de Sardaigne gui est aujourd’hui le
slatut du rovaume d'Italie ;

~ Nul ne peut etre distrait de ses juges naturels. En
» conséquence, il ne pourra éire creéé de tribunaux on
» commissions extraordinaires. » .

I"ays-Bas, ariicles 149 et 150 de la constitution du
11 ocilobre 1848 ;

« Le pouvoir judiciaire est exerce uniquement par les
» juges que la loi élablit. Nul ne peut étre distrait
» conire son gré du juge que la loi lui assigne. -

P’russe, article 7 de la consiilution du 31 janvier
1850 :

« Nul ne peut éire distrail de ses juzes natarels. 1)
« ne peul ¢ire établi de tribunaux d'exception, ni de
- commissions extraordinaires, -

Mallieureusenient, cet article 7 peut ¢éire suspendn
momettlanément en verin d'une loi du 4 juin 1831.

Gréce, article 91 de la constitution du 238 novembre
184 :

« Tl ne peat elre créd de commmissions judiciaires, ni
» de lribanx extraordinaires, sous quelqne dénomi-
» nation que ce soil. »

Roumanie, ariicle 104 de la constitution «n 12 juillet
18446 encore en vigueur :

« Il ne peut ¢tre eréé de commissions, ni e tribunaux
» pxiraoridinaires, sous yuelque prétestie ou sous quel-
- que dénomination que ce soit, -

Autriche, article 2 de la loi constitutionnelle sur le
pouvoir judiciaire duo 21 décembre 1867 -

« Il ne peut étre ¢labli de tribunaux d'exception que
s dans les cas préalablement détermings par les lois.

Grand duchie de Luxembourg, article 85 . 1a consti-
tution, du 17 octobre 18G8 :

« Nul iribunal, nulle juridiction contenticuse, ne peut
+ étre ¢labll qu'en vertu d'une loi. Il ne peut étre créé
» «le commissions ni de tribunanx extraordinaires sous
= quelque dénomination yue ce soit » (67}

Istande, arlicle 42 de la loi constitutionnelle du 5jan-
vier 1874 ;
« L'exercice du pouvoir judiciaire ne peut étre réglé
yue par la loi. «

Espague, article 16 de la constitution du 30 juin {876 :
« Nul Espagnol ne peut élre poursnivi, ni condamné,
si ce n'est par le juge compéient, en vertn de lois
antéricures au délit et en la forme prescrile par ces
» lois. =

£

3

Etat libre «('Orange, article 48 de la constituiion du
8 mat 1879 :
« Le ponvoir judiciaire est exercé exclusivemen! par
les tribunaux établis par la loi. -

3

(66) PourLLer, Fustitutions nationales belges de Pancien ré-
gine.

(671 Les articles 8%, 83 el 86 de celle constitntion reproduisent
textuellement les articles 02,93 et 94 de notre Gonstitution belge.
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CHAPITRE ILL

EFFETS DES DISPOSITIONS KDICTEES PAR L'ARTICLE 94
DE LA CONSTITUTION BELGE.

§ 1*. Interpidlalion géndrale de U'article 94. Rap-
ports entre les aticles 8 el 94 de la Conslitulion.

Comme nous l'avons déja dit, les juridictions extraor-
dinaires sont celles éftablies avec une compétence res-
trictive ou exclusive de la compétence propre aux iribu-
naux, dont la Constitution a posé le principe.

Alors par comimission extraordinaire, on entendrait
celle établie par une mesure particuliere pour juger un
fait spécial ou une personne déterminée. Un (ribunal
extraordinaire serait celui éabli par le Iégislateur pour
juger une ceriaine classe de faitx ou dJde prresonues, In
proscrivant les tribunaux extraordinaires, le législaleur
constituant ne s'est pas uniguenent préoceapé de ces
commissions lemporaires gui naissent ¢t meurent avee
les passions du jonr «dont elles subissent la demination
arbitraire. La Conslitution excepte du pouvoir ide créa-
tion conférdé a4 la loi non seutement les commissions,
mais aussi les tribunanx extraordinaires, clle en excepte
tout tribunal anire que les tribninaux ordinaires dont le
principe est posé dans les dispositions constitntionnelles
sur le pouvolr judiciaire,

L'article 8 de la Constitution porte : ~ Nul ne penl
» &tre digtrait contre son gré du juge que la loi o
» assione. -

Cet article reproduit Farticle 33 de la Charte francaise
de 1830, sanfl les mots « que la loi lui assigne -, qui
remplacent ceux de -~ juges nalurels - employés dans
Varticle 35. Nos termoes rendent plus exactemenl la
nensée du législatenr.

I arttcle 8 pose un prineipe général: Uassurance pour
le citoyen de n'éfre Lraduit que devant une juridiction
eréce par une loi. Le ponvoir excéeutif’ se trouve dans
I'impossibililé absolne 'établiv, de sa propre autorité,
des juritictions extraordinaires. Mais cel article ne pre-
sentait pas une garantie suflisante. Ln effet, sans violer
Varticle 8, le pouvoeirlégislatif aurail pu établir des com-
missions el tribunaux extraordinaires et le citoyen tra-
duit devant ces juridiclions aurait ¢t¢ juzé par le juge
que la loi lul auraif assigné,

Notre Constitution a vouln placer le pouvoir législanl
dans Vimpuissunee de créer des juridiclions extraonili-
naires et pour celuclle a porté larticle 94 ¢ -l ne peut
- étre eréd de commissions ni de tribunaux extraordi-
« haires sous quelque dénomination que ce soit. -

I article O vient compléter Tarticle 8 el réaliser pra-
tiquentert la volonlé du légiskutenr constitnand.

% 2. Des juridictions disciplinaires.

La juridiction disciplinaire differe de la juridiction
contenlicuse,

La juridiclion disciplinaire, it M. LecLereg, 687,
a la mission spéciate de veiller & Faccomplissoment des
devoirs propres 4 un ordre de fonctions publiques con-
sidérées relativement a sa destination particutiére. Elle
tire directement, pour chaque ordre soy exis'rnee ef ses
pouvoirs de la nature méme de cet ordre el des fins
pour lesquelles il est institué; elle doit se molifier sui-
vant ces fins, de manieére i y répondre; le citoven
revétu de fonctions publiques &'y soumet, par cela seyl
qu'il les accepte.

La juridiction contentieuse a pour but de trancher
toutes les contestatlions civiles et politiques; elle puise
ses pouvoirs dans la souveraineté nationale, ses prin-
cipes peuvent étre constitutionnellement délerminés.

La juridiction disciplinaire est, en quelque sorte, une
juridiction de famille.

(68) LrGLERCQ, op, cit., p. 8.
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Elle sert a4 rappeler i leurs devoirs, les membres
appartenant & un ordre de fonetlions publiques, qui ont
compromis la dignité. la deélicatesse, la leyauté qui
doivent distinguer les membres de 1'Qrdre.

Si les infractions cominises sont {rop graves, elle les
exclut du scin de I'Ordre.

2, comme le dit encore si bien M. LECLERCQ :

- La juridiction disciplinaire est attachée & lexis-
« tence méme de chayue ordre de fonctions publiques;
« elle s'ocenpe de la personne des fonclionnaires publics
= & ce titre seul el au point de voe exclusifl des fonctions
- dont elle est revéine, ct des exigences worales de ces
» lonelions.

« La juridiclion contentieuse est aftarhée a l'exis-
+ tenee des personnes et des choses pour lesquelles
2 loute autoritd, towtes fouctiens publiques sont insti-
+ tuces; elle s'occupe de Vhomme avee ce qui lui est
= propre, ot du citoyen & ce titre seul, au point de vue
» exclusifl de ses droils; el par une conséquence néces-
» saire, un méme fait peut ére i la fbis Tobjet de une
« el Pauntre juridiction ot stonner lieu aux actes parti-
« culiers de chacune. «

Alnsi, un avoeat gui commetteait un faux peut étre
frappé par le congeil de discipline de TOmire, qui, pour
écarter un membre Jndigne, suspendea ou rayera du
tahleau de I'Ordre le délinguant, mais en meme lemps
celai-ci pourre cleg poursaivi et condamnd par le tribu-
nal correctionnel,

La Constilution belge, en vertn de Tacticle 94, pros-
erit-elle lexistence dex juridictions disciplinaires?

Nous n'heésitons pas & répondre non.

La Constitntion n’a pas voulu, par I'article 0§, pros-
¢rire tes juridictions disciplinaires.

Cala résulte & Uevidence du texie ot de esprit des
articles 92 ei O3 de la Constitution.

L’article 92 attribue exelnsivement aux tribunauy les
contestations qui ont pour objet les droids eivils, et Far-
ticle 93 leur altribue anssi les conteslations qui onl
pour ohjet les droits politiques, sauf les exceptions ¢a-
blies par 1a loi. :

Le § 1#v de Tacticle 94 ost ainsi concu ;

Nul tribunal, nulle juridiction contenticuse ne peut
étre ctablie quien veetu dune toi.

LaConstitutio,, suivantla conclusion de M. LECLERCO,
n'a donc riéglé que la juridiction contenticuse: elle a
laissé cndeliors de ses principes les juridictions discipli-
naires; elle ell a ainsi abandonné la création et 'orga-
nisation 4 la loi; elle ne les a pas comprises dans les
disposilions prohibitives des tribunaux et des commis-
sions extraordinaires; ces dispositions ne conecernent
que les juridictions contenticuses,

§ 3. Des caurs spéciules élablies pay le code
l'instiuction criminetle.

Les articles 533 & 590 du code Finstruction eriminelle
étahlissaien! des eours spéciales, pour juzer certains
crinies, lels que; véhellion & main armde, résistance a la
foree armée, contrebande armée, fausse monnaie, assas-
sinats prépards par des altroupemnents armeés. Tous les
erimes commis par des vagabonds, gens sans avel,
éluient avssi de 1 compélence de ces cours spéciales.

Chagque cour comprenatt Lnit juzes ; cing magistrals
formant la cour d'ussises et trois ofliciers ayant au moins
le rang de capitaine.

La cour, ainsi composée, jugeait sians l'assistance d'un

jury.

Les arréts qu'elie rendait n’étaient pas susceptibles
de recours en cassalion et devaient éire exéentlés endcans
les vingt-quatre heures.

Ces cours doivent-elles étre rangées parmi les tribu-
naux extraordinaires reponssés par article 942

Evidetnment oui,

La composition de ces cours est absolument incompa-
Lible wyee Particls 08 de la Constitution,



Ces cours spéciales, nous l'avons déja dit, jugeaient
sans l'assistance d'un jury; or, l'article 98 porte :

« Le jury est établi en toute matiére criminelle et
< pour les délits politiques et de la presse. &

Ces cours ne peuvent subsister vis-a-vis d'une dis-
position aussi formelle que celle de I'article 98.

Les articles 555 & 599 du code d'instruction crimi-
nelle sont abrogés, en vertu de |'article 138 de la Consti-
tution.

Cest ce qu'a, du reste, décidé la cour de cassation de
Belgique, en 1831, dans deux arréts, en date du 31 octo-
bre et du 24 décembre.

§ 4. Des tribunaux rtepolice municipale créés par
l'article  WGdu code d'instruction criminelle.

L'article 1G6 du code d'instruction criminelle attri-
buait aux mairesdes communes, non chef-lieu de canton,
le droit de connaitre, -concurremment avec les juges dé
paix, des contraventions commises dans |'étendue de
leur commune, par les personnes prises en flagrant délit
ou par celles qui résidaient dans la commune.

L'article 94 de la Constitution a-t-il abrogé |'art. 106
du code précité?

Le doute n'est pas possible; I'article 166 est abrogé.

Il faut ranger les tribunaux de police municipale
parmi les tribunaux extraordinaires interdits par I'ar-
ticle 94.

En effet, des dispositions des articles 7, 30,92, 100,

105 de la Constitution, » il résulte a I'évidence -, disait
dans un de ses réquisitoires M . DEWANDRE, premier
avocat général prés la cour de cassation, « que le vont
» du pouvoir constituant a été que désormais toutes les
fois qu'il pourrait s'agir, soit de I'application des
peines parjugement, soit de statuer par voie;judiciaire
sur des réclamations civiles, la poursuite, a moins de
» dérogation expresse, ne put avoir lieu que devant des
juges inamovibles. »
L'article 105 de la Constitution a dérogé a ce principe
dans deux exceptions |'établissement des tribunaux
militaires et des tribunaux de commerce. Toute autre
juridiction dont les membres ne seraient pas inamovi-
bles, serait inconstitutionnelle.

Or, les bourgmestres sont révocables.

L'article 102 de la Constitution porte que les traite-
ments des membres de |'ordre judiciaire sont fixés pai-
la loi.

D'aprés l'article 103 de la loi communale, les traite-
ments des bourgmestres peuvent étre supprimés ou
modifiés par la députation permanente du conseil pro-
vincial.

Le pouvoir judiciaire est
pouvoirs.

Les juges, d'aprées l'article 100 de la Constitution,
sont nommés a vie.

Les bourgmestres sont nommés pour six ans.

L'article 49 de la loi communale a déclaré incompa-
tibles les fonctions de bourgmestre et celles de membre
des tribunaux civils ou des justices de paix.

CetLe incompatibilité a été de nouveau sanctionnée
par l'article 176 de la loi du 18 juin 1869 sur |'organi-
sation judiciaire.

La cour de cassation a dans un arrét en date du
10 ao(0t 1840, consacré la théorie que nous venons de
soutenir (09).

indépendant des autres

§ 5. De quelques juridictions administratives.

Les lois du 28 pluvidse an VIII. du 29 lloréal an X,
du 22 germinal an X1 ,le décret du 23 juin 1800, et

(09) Cas?, 10 ao(t 1840 (PAS., a = date'.

I'arrété royal du 1G février 1816 attribuent & différents
pouvoirs administratifs une certaine juridiction.

La loi du 29 floréal an X attribuait aux conseils de
préfecture, la poursuite et la répression des contraven-
tions commises- en matiére de grande voirie.

Le décret du 23 juin 1806 attribuait aux maires la
com.aissance des contraventions commises en matiére
de roulage.

Ces différentes juridictions n'existent
d'hui.

Leur existence est incompatible avec les articles 30,
92, 93, 94 et 138 de la Constitution.

La Constitution a voulu, en effet, séparer nettement
les différents pouvoirs; elle n'a pas voulu que le pou-
voir administratif pat venir'empiéter sur le pouvoir judi-
Ciaire.

La Constitution belge a voulu que les juges des tri-
bunaux tussent inamovibles, condition que les juges
administratifs ne réalisent pas.

La grande et salutaire institution du ministére public
n'existe pas auprés des corps administratifs. Les Etats
constitutionnels'ne doivent permettre qu'au ministére
public de poursuivre les infractions.

La jurisprudence belge a, du reste, confirmé cette
opinion par deux arréts : 1'un, de la cour d'appel de
Bruxelles du 1ljanvier 1833, l'autre de la cour de cas-
sation du 29 mars de la mdme année.

plus aujour-

§ 6. Des tribunaux de commerce.

L'article 105 de la Constitution a donné a I'existence
des tribunaux de commerce |'immutabilité d'un prin-
cipe constitutionnel. Cet article a laissé a la loi le soin
de régler I'organisation de ces tribunaux. Ils sont au-
jourd'hui régis par la loi du 18 juin 1869 sur |'organi-
sation judiciaire.

Cette organisation des tribunaux de commerce est
actuellement attaquée avec vigueur, non sans quelque
raison d'ailleurs.

Le principal grief que I'on souléve est le rdéle prépon-
dérant, ou mieux, exclusif, joué dans le jugement, des
affaires par le greffier qui, souvent, pour ne pas dire
toujours, est le seul membre du tribunal qui connaisse
le droit.

§ 7. Des conseils de  prud’hommes.

L'origine des conseils de prud‘hommes est lointaine.
Elle remonte a un décret de Louis X |, en date du
29 avril 1164. Ce décret <donnait pouvoir' aux conseil-

lers bourgeois et habitants la ville de Lyon, de com-

mettre un prud‘homme (prudenicm hominem),
« suffisant et idoine, pour régler les contestai ions qui
« pourraient arriver entre les membres fréquentant les
foires de cette ville [G<abis). «
Une loi du 18 mars 1806 établit de nouveau et orga-

nisa un conseil de prud‘hommes a Lyon.

La juridiction des prud'hommes fut ensuite réglée par
les décrets du 11 juin 1809 et du 3 ao(t 1810.

En Belgique, elle fat organisée par les lois du 9 avril
1842, du 7 février 1859 et du 30 juillet 1881.

Les membres desconseilsde prud‘hommes sont choisis
moitié parmi les chefs d'industrie, moitié parmi les ou-
vriers. Les premiers, réunis en assemblée particuliere,
nomment les prud’hommes chefs d'industrie; les se-
conds, réunis également en assemblée particuliére,
nomment les prud’hommes ouvriers. Les membres du
conseil sont nommeés pour trois ans.

Leur mission consiste & connaitre des contestations
qui naissent soit entre ouvriers, soit entre chefs d'indus-
trie et leurs ouvriers des deux sexes, pour tout fait

(09 bis) F. THIRY, Cours de procédure,
nisation judiciaire, p. 120 et s.

de compétence et d'orga-



