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COUR DE CASSATION DE BELGIQUE.

Douxibme chambre. — Présidence de M. Da Le Court.
2% novembre 1893,

MILICE. — SOQUTIEN DE PERE ET MERKE. — DISPENSE
VOLONTAIRE.

Le milicien incorpere, qui conlracte un engagemen! volontaire,
ne pewt éve dispensé définitivement comme indispensable son-
tien de ses pére el mére,

{LE GOUVERNEUR DU BRABANT C, CASTEELS,)

Lo pourvol {tait dirigé conlre un arrét de la cour
d'appel de Bruxelles, du 9 octobre 1803,

ARRET. — « Sur le moven pris de la violation de l'arti.
cle 29 de la loi =ur la milice, en ce que le défendeur Casteels,
qui, étant milicien incorporé, a coniracté, en {1889, un engage-
ment volontaire, a d1é dispensé définitivement du service milj-
taire par l'arrét atlaqueé :

« Attendo qu’il conste de I'extrait du registre matricule des
sous-officiers et soiduats de la compagnie des ouveiers d'artiilerie,
que le défendeur a é1¢ incorporé le 13 juin 1889, el qu'apris
son arrivée au service aclif, il a contracté, le 48 juin, un enga-
gement volontaire pour six ans et treize jours

« Attendu qu'il résulte du texle de I'article 29 de la loi surla
milice et des travaux préparatoires, que le bénéfice de cetie dis-
position ne peut étre invoqué par celui qui a contracté un enga-
gement volontaire ; qu'il perd, jusqu'd P'expiration du terme de
cet engagemenl, les avantages attachés & sa position de milicien

« (il suit de [h qu'en dispensant définitivement du serviee
le défendeur Casteels, par le mouf qu'il est l'indispensable sou-
lien de ses pére el mere, I'arrét dénoneé a contrevenu ¥ l'arti-
cle 29 susvisé;

« Par ces motifs, la Cour, oui en son rapport M. le conseiller
Caster et sur les conclusions conformes de M. Boscu, avocat
géndral, casse...; renvoie la cause devant la cour d'appel de
Gand...» (Du 27 novembre 1893.)

————

COUR DE CASSATION DE BELCIQUE.

Deuxidmp chambre, — Présidence de M. Do Le Court.
20 novembre 1893,

JUGES DES TRIBUNAUX DE COMMERCE. — COSTUME.
EXCES DE POUVOIR.

Le costume des juges des tribunaux de commerce estréglé par Uar-
ticle 8 du décret tmpérial, du 6 octobre 1809,

Est entachée d'excés de pouvoir et sujelle & annnlation, la delibe-
ration d'un tribunal de commerce portant que Uon ne sidgera
plus en robe.

{LE PROCUREUR GENERAL A LA COUR DE CASSATION EN CAUSE
DU TRIBUNAL DE GOMMERCE DE LOCVAIN,)

M. le procureur géndral MESDACH DE TER KIELE 2
adressé A la cour de cassation le réquisitoire suivant :

« D’aprés les instructions de M. le ministre de la justice et
conformément a l'article 80 de la loi du 27 ventdse an Vill, le
procureur géncral a 'lonneur de poursaivre Uannulation, du chef
d'execés de pouvoir, e certaine délibéralion prisc par le tribunal
de commerce de Louvain, en assemblée ginérale du 7 oclobre
dernier, sur la proposition de son président, aux termes de
laquelle il a décide de ne plus siéger cnrobes, & 'exemple de
plusicurs tribunsux de commeree du pays.

Cependant la loi du {8 juin 1869, par son artiele 173, dispose
que le « costume des membres de Uordre judiciaire, dans l'exer-
« cice de leurs fonetions et dans les cérémonies publiques, est
« réglé par acréle royal. »

Cette loi, comme l'indique son titre, cst toute d’organisation
judiciaire, d’ordre publie, par conséquent, en ce qu'elle déter-
mine la maniére dont s'administre la justice, ainsi que lordre
gui doit régner daus son sein; ne laissant rien gu basard, moins
encore i l'arbitraire des juges, ne permettant pas qu'elle puisse
exereer son minisiére autrement qu'elle-méme I'a prescrit.

A Dépoque o ful portée eette disposition, le costume des
magistrats consulaires n'était plus a régler, par le motif qu'il
I'était ddja, de temps ancien, par l'article 8 du déeret impériul
du 6 octobre 1809 ; et comnme il était au pouveir du gouverne-
ment de le modifier, en vertu de la délégation que venait de lui
fuire la législature, ne pas user de cette facullé édlait un témoi-
gnage non douteux de sa volonté de maintenir le statn quo, jus-
qu'a disposition nouvelle.

Aussi, n’a-t-on pas cessé d'observer que, b de rares exceplions
prés, tous nos tribunaux consulaires, sans en exclure celui de
Louvain, en ont eompris la nécessité, L'admission de lears mem-
bres au serment devant la cour d'appel ou un tribunal délégué
impliyue d’ailleurs, de soi, 'accomplissement de cette formahitg,
i laquelle les procnreurs géndraux, aussi bien que les procurcurs
du roi, au bhesoin, ne manqueraient pas de tenir la main.

Mais des écarts fugitifs et peu nombreux, qu'un esprit d'indif-
férence inconsciente a seul pu laisser s'insinuer, ne saurdient
lirer & conséquence el infirmer Pautorité d'une régle diclée par le
bien public el qui s'impose & tous sans distinelion,

Lz Constitution de V'an UI (8 fruetidor, art, 369) I'avait ¢levie &
la hauteur d'un principe fondamental (1).

Cetle partie du service judiciaire se trouvait ainsi réslde,
depuis quatre-vingts ans, et plus, 3 Ja satislaction de tous, lors-
que, tout récemment, comme il vient d'¢tre dit, de son initiative
propre et suns méme prendre I'avis du gouvernement, dont elle
reléve en lout ce qui concerne fa police et la surveillance, la
juridiction précitée jugea d propos de saffranchir dorénavant de
Fobligation du costume, que jusque-la elle avail respeciée.

L’uniforme se lie intimement aux fonctions publiques, il
fait partic de leur exercice, il concourt 2 la dignité de I'au-
dience et au respect da 2 la loi, et g'il était besoin d’en justifier
de plus prés le maintien, dans I'état actuel de nos moours, les
raisons ne manqueraient pas A son appui.

Mais arrivés 4 celte limite, notre compétence expire, I'appré-
ciation de son opporlunité est confida par la loia la sollicitude
éclairée du pouvoir qui préside b 'adminisiration de la justice, et
les résolutions yu'il prend & cette fin s'imposent 3 nos volenlés

{1) Les membres dn Corps législatif et tous les fonclionnaires
publics portent, dans 'exercice de leurs fonelions, le costume ou
le signe.de Vautorilé dont ils sont revétus; la loi en détermine la
forme.
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avec toute l'autorité de la loi dont elles procédent, aussi long-
temps que leur contrariété avee elle n'est pas démontrée. L'essai
en a été tenté pur le tribunal, dans une dépéche consécutive  sa
délibération, mais sans suecés.

Ce document renferme deux propositions dislinctes : la pre-
mitre, tendante i attribuer 3 larticle 8 du décret de 41809 un
caraclére incontestablement législatif, d’une autorité supérieure
a celle d'un simple réglement d’administration et que, dés lors,
il n’est pas au pouvoir du gouvernement de modifier.

§'il en est ainst, n'en faut-il pas conclure que, b défaut d'abro-
gation, V'obligation du costume a persisté d travers tous les
régimes politiques qui se sont succédé, et que, aujourd’hul
comme sous 'empire, elle trouve sa régle dans le pradit décret ?

Mais les magistrats de Louvain, dont la résolution fait I'objet
de ce recours, estiment qu’elle a pris fin avec la promulgation de
Tarticle 173 de la loi du 18 juin {869, aux termes duquel : « Le
« costume des membres de l'ordre judiciaire dans l'exercice de
« leurs fonctions et dans les cérémonies publiques est réglé par
« arrété royal ».

En fait d'abrogation de lois, il n’est que deux modes possi-
bles : ou expresse, et de celleld il ne peut étre question; ou
tacite, lorsque, enire deux statuts se manifeste une contrariélé
telle, qu'ils ne peuvent coexister et que I'un esl néecssairement
la destruction de 'autre. Mais article 173 précitd, loin de nous
offrir ce contraste parfois affligeant, témoigne, au contraire, de
U'imtention de la Joi de se désintérescer de cet objet et de ne pas
descendre dans le réglement de tout un ordre de faits de minime
importance et qui sont bien plus du domaine du magistrat admi-
nistratif que du législateur; ¢'est pourquoi elle linvestit de tous
ses pouvoirs i cette fin. Veéritable dclégation de T'exereice d'un
pouvoir dont, jusqu'a ee jour, le délégud n'a jugé i propos d'user
qu'a P'égard des greffiers adjoints (arrété royal du 20 novembre
1870), estimant vraisemblablement «ue, relativement aux jnges
des (ribunaux de commeree, il n'y avait nul motif de changer
Pardre préexistant de lemps ancien ¢t donl son silence suffisait
assurer la eontinuation.

Enfin, la seconde proposition cousiste & prétendre que si Var-
ticle 8 du déerct de 1809 ne eonstitne qu'une disposiiion regle-
mentaire, elle ne tire son existence que des lois qu'elle avait pour
but dappliquer; or, dit-on, ces lois ayant pris fin, les ordonnanees
yui avaient pour ohjet d’en régler 'execution, n'out plus de raison
d'étre et leur empire vient 3 cesser avee elles.

Mais, en ce qui concerne le costume. la loi de 1869 n'u pas
substitué un ordre de choses nouveau a celui qui existait anté-
ricurement et, pour lors, les anciennes erdonnances v relatives,
notamment Marticle 9 du déeret de 1809, ne sont pas en situalion
de contrarier quelque statut nouveau ; il ne presente rien d'incon-
cilialde avee le pouveir conféré au gouvernement d'en disposer
selon qu'it le juge convenabhle.

fn ronséquence, il conlinue de nous régir et, en prenant la
résolution de ne plus s'y eonformer, le it tribunal s'est ingdre
dans un ordre d'atleibutions que la loi ui refuse.

A ces causes, il plaira & la eour, vu les lois citdes ei-dessus,
annuler la délibération préeitée du tribunal de egmmercee de Lou-
vain, avec ordre que larrét 3 intervenir soit transerit sur les
registres du dit tribunal, et que mention en soit faite en marge de
la décision annulée.

Bruxelles, % novembre 1893,

MESpACH DE TER KIELE ».

La Cour a rendu arrét suivant ;

ARRET. -~ « Vu le réquisitoire présenté A ta cour par M. le pro-
cureur géneral, en exécution des insiruetions de M. le ministre
de la justice ;

« Yu la délibération du tribunal de commerce (e Louvain, en
dale du 7 octobre 1893, qui décide de ne plos sicger en robes ;

« Yu l'article 80 de la loi du 27 ventose an VI ;

« Allendu que Iarticle 8 du décret impérial du 6 vetobre 1809,
coneernant 'organisation des tribunaux de comnmerce, délermine
le costume que les membres de ces tribunaux porleront duns
Texercice de leurs fonetions et dans les edrémonies publiques;

« Allendu que ce décret n'ayant pas dté attoqué dans le délai
voulu, du chef d’inconstitutionnalité, u par cela inéme acquis
foree de loi;

w Attendu qu'a défaut d'abrogation, 'obligation du costume 2
persisté ¥ teavers tous les régimes politiques qui se sont succeéde
depuis Pempire;

« Altendn qu'on souliendrait vainement que l'arlicle 8 du
deeret de 1800 a ¢lé abroge par la loi sur I'organisation judiciaire
du 18 juin 1869 et, nolamment, par l'article 173 de cetle loj,
aux lermes duquel le eostume des membres de 'grdre judiciaire,
dans V'exercice de leurs fonetions et dans les cérémonies publi-
ques, esl réglé par arrété royal ;
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« Attendu qu’il ne saurait étre question d'abrogation expresse,
ni d’abrogation tacite; que l'article 173 témoigne, au contraire,
de l'intention du législateur de ne pas s'oceuper d'un ordre de
faits qui rentre plutot dans les attributions du pouveir exéeutif ;
que celui-ci n'a jugé & propus d'user de cette délégation qu'en ce
qui eoncerne les greffiers adjoints (arrété royal du 20 novembre
1870); que par la méme il a clairement manifesté 'intention de
laisser subsister I'état de choses préexistant en ce qui concerne le
costume des juges des tribunaux consulaires;

« Attendu qu’on sontiendrait sans plus de fondement que l'arti-
cle 8 du déerel de 1809, ne tenant son exislence que des lois
gl avait pour but d'appliquer, a pris fin avec ces lois;

« Attendu, en effet, en ce qui concerne le costume des magis-
trats, que la loi de 1869 n'a pas substitu¢ un ordre de choses
nouvean a celui qui existait antéricurement; que, dés lors, l'arti-
cle 8 du décret de 1809 est resté en vigueur;

« Attenda qu'il résulte des considérations qui préctdent que
le tribunal de eommerce de Louvain, en prenant la délibération
attaquée, s'est immiscé dans un domaine qui lui est étranger et
a commis un excés de pouvoirs ;

« Par ces motifs, la Cour, oui M. le conseiller LALRENT en son
rapport et sur les conclusions conformes de M. MESDACH DE TER
KIELE, procureur genéral, annule la délibération du tribunal de
commeree Je Louvain, en date du 7 octobre 1893, ordonne, ete.
{(comme au réquisitoire}... » (Du 20 novembre 1893.}

—_——

COUR D'APPEL DE BOURGES.

Présidence de M. Fau, premier président.
11 décembre 1893.

RECEL. — COMMUNAUTE. — DONATION.

Pépoux coupable de vecel perd mon seulewment la purt dans les
titres recélis & laquelle 1l auradl e droit conone commun en
biens, muais encore les droits qui [ul eussent appartenn en verin
d'une dongtion enlre époux,

(HAVARD C. [AYARD.)

Telle était la solution donnde par le tribunal ¢ivil de
Bourges... « Attendu, portle son jugement, que les dispo-
silions des articles 1460 et 1477 du code civil sont
absolues; qu'en privant V'époux recéleur de sa portion
dans les: effets recélés, ces articles ne font aucune
» distinetion entre la portion qui lul appartient comme
donataire de celle qui lui revient comme commun en
biens; que lesprit de la loi est conforme an texte;
que le législateur a certainement voulu que l'époux
coupahle de recel ne pil i aucun titre profiter des
ohjets détournés...»

Appel par la veuve.
ARRET, — « Adoptant les motifs du premier juge, confirme...»
(Du 11 décembre 1893.)

OBSERVATIONS. — Comp, cass. frane., 13 mai 1867
(SIRRY, 1807, 1, 207); AUBRY et Rau, t.V, § 519. Lau-
RENT, t. XXIII,n° 31, se prononce, avee quelque hésita-
tion, pour Vopinion contraire consacrée par un areét de
Colmar, du 29 mai 1823. — Voir aussi Gand, 7 mars
1872 (BeLG. Jrp., 1872, p. 747).

+
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COUR D’'APPEL DE BRUXELLES.
Premidre chambre. — Présidence de M. Eeckman, premier président.

21 juin 1893.

ASSISTANCE JUDICIAIRE. — AVOCAT. — JUSTICE DE PAIX.
TRIBUNAT DE SIMPLE POLICE,

La loi relative & la procédure gratuite et & Uassistance judicigire,
ne fait auenne distinction entre les justices de paiz el les antres
Juridictions,

Il wen est autrement qu'en ce gui concerne les tribunavx de sim-
ple police.

(LE PROCUREUR GENERAL PRES LA COUR I'APPEL DE BRUXELLES

€. NOEL FT POLIART.)

Mo Poliart, charge par le bureau des consuliations
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gratuites, & Charlerel, des intéréis d'un sieur Bachy, en
fut ensuite déchargé « par application d'un principe gé-
» néralement admis par ce bureau, qu'il n'y avait pas
» lien de faire assister gratuitement d'un conseil, les
» plaideurs de la justice de paix ».

L'intéressé s'étant plaint au parquet de ce que l'avo-
cat ne s'était pas occupé de I'affaire, le procureur du roi
déféra la décision au Conseil de 1'0Ordre qui, le 9 jan-
vier 1893, confirma la décision du burcau.

Le procurenr général interjela appel de la décision du
Conseil de I'Ordre.

Devant la Cour, M. le premier avocat général STAES a
exposé et discuté la question en ces termes :

« Un sieur César Bachy, domicilié h Souvret, canton de Fon-
taineVEvéque, réclame 4 la liquidation de la succession d'une
dame Clémence Fauviaux, la somme de {17 franes pour soins
donnés comme garde-malade a la défunte, par I'épouse Bachy.

En sa séance du © gelohre dernier, le bureau de consultation
gratuite de Charleroi lui avait désigné, pour I'assister dans cette
poursuite devant la justice de paix de Fonlaine-I'Evéque, M¢ Po-
liart, avocal du barreau de Gharleroi, mais demeurant a Fontaine-
I'Eveque.

Au mois de décembre, M. le procureur du roi de Charleroi
regut une plainte du jusiieiable 3 eharge de son conseil, plainte
fondée sur ee que celui-ci ne s’é1ait pas oceupe de I'affaire. Invilé
d expliquer son abstention, M¢ Poliart fit valoir que le bureau
l'avait déchargé des intéréts de sa eliente, « par application d'un
« principe, gendéralement admis par lui, qu'il o'y avait pas lieu de
« faire assister gratuitement d'un conseil les plaideurs de la jus-
« lice de paix .»

En effel, nous avons aux pidees un extrait du procés-verbal de la
séance du bureau de consultation gratuite, du 17 novembre 1892,
ob nous lisons :

« Il est tait rapport...

« par Me Poliart dans I'affaire Bachy, ne 10%4... Décharge. »
« Pour extrait conforme :

« Le president du bureau de consultation gratuire,
« (8.)N. Lucg ».

M. le procureur du roi ayant déféré cette décision au Conseil de
discipline de I"0Ordre des avoeas du barreau de charleroi, celui-ci
rendil, & la date du 9 janvier dernier, une sentence ainsi congue :

« Aprds en avoir délibéré,
« Le Consell,

« Considérant que M. le procureur du roi, par sa lettre 2
« M. le bitonnier, en date du 14 décembre dernier, canteste la
« légalité d'une deécision prise par le bureau des consuliations
« gratuites de Charleroi, décision portant que le dit hureau ne
« doit pas désigner un avoeat pour assister I prodéiste en justice
« de paix ;

« Considérant que M. le procureur du rot émet I'avis que la loi
« du 30 juillet 1889 2 entendu assurer le concours gratuil d'un
« avoeat 3 lindigent devant la juridiction du juge de paix,
« comme devant les juridictions supérieures

« Considérant que si celte interprétation était fondée, il appar-
« liendrait aux juges de paix, aux termes de l'article 6 de la sus-
« dise loi, de désigner I'avocal du prodéiste plaidant devant leur
« juridiction, puisqu'il n'y existe pas de bureau de consultation
« gratuite ;

« Considérant, d’ailleurs, que la déeision critiquée par M. le
« procureur du roi, loin de méconnailre la loi dont il s'agit, en
« 2 fail, au contraire, une juste application, ainsi qu’il résulte
des travaux préparatoires de cetle loi;
« Considérant, en effet, que les awteurs duv projet de loi, de
meme que les rapporteurs i la Chambre et au Sénat, énwmérant
les modifications appotiées par le projet & Uancienne législation
w sur la matiére, ont fait ressorlir également :

« 1° Que la nouvelle loi accordait le pro Diee devant la juridie-
« lion commerciale et meltail fin 3 la controverse existant sur ce
« pDil’lL‘,
« 20 (Ju'elle permettait h l'indigent ayant obtenu la proeédure
gratuite, de se pourvoir gratuilement des pidces nécessaires 2
son procés
« 3¢ (Qu'elle donnait & tout prévenu indigent, en maliére cor-
rectionnelle, la faculié d’'obtenir un défenseur gratuitement ;
« Considérant, par contre, que les iravaux préparatoires et
discussions de la loi ne mentivnnent aucunement cette innova-
tion cependant si importante qui, & s'en lenir strictement a la
lettre de l'arlicle 6, rendrait non seulement faculiative, mais
méme ohligatoire la désignation d'un avocat dans tout litige
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porté devant les juges de paix, et pour lequel le plaideur indi-
gent aurait obtenu le bénéfice de la procédure gratuite ;
« Considérant que la pensée des auteurs du projet de la loi,
w MM. les minisires REERNAERT et LE JEUNE, s'est révélée elaire-
« ment devant les Chambres législatives ;

« Considérant qu'il résulte de lears déclarations que la loi a
« vouln mettre 'appareil judiciaire gratuitement ¥ la disposilion
« de Iindigent ayant des droits & faire valoir cn justice ;

« Considérant que I'appareil judiciaire ne comporte actuelle-
« ment le concours de 'avocat, a litre de rouage nécessaire, que
« devanl les tribunanx de premiére instance, les cours d'appel et
« la cour de cassation ;

« Considérant, enfin, que Vinterprétation donnée A l'arlicle 6
« par le bureau de consultation gratuite de Charleroi, est encore
« confirmée par le langage du rapporteur devant le Sénat, en
« séance du 27 juillet 1889, au moment de passer au vole de cet
« article ;

« Que M. DE BROUCKERE ayant objecté que, d'aprés le texte dudit
« article, le juge de paix scrait appeld a désigner un avocat, M. le
« baron OrBaN DE XIVRY, rapporteur, répondit : « Ll 0’y a pas
« d'avocat devant la justice de paix; cependant la chose peut
« arriver »s

« Considérant que cette déclaration de M. le baron ORBAN DE
« X1vRY signifie manifestement que les juges de paix n’auront &
« désigner 'avoeat que si, dans Pavenir, le barreau est organisé
« guprés de leur juridiclion, comme il I'est actuellement auprés
« des juridictions supérieurcs ;

« En conséquence, le GConseil de I'Ordre est d'avis (ue la déel-
« sion susvantée du bureau de consultation gratuite est conforme
« & laloi, et qu'il y a lieu d’y persister.
« Pour copie conforme :

1

A A

« Le Batennier,
« (3igné) FERD. NOEL. »

Nous avons ¢ru devoir interjeter appel de cette sentence. Nous
avons compris, pour autant que de besoin, dans notre appel, la
déciston susmentionnde du buresy de consuliation gratuite. Le
bureau n'est qu'une émanation du Conseil de I'Ordre. Aussila
sentence de celui-ei porte-t-elle qu'il ¥ a lieu de persister dans la
décision du bureau. Les deux décisions, en somme, n'en for-
ment qu'uce.

L'appel a été signifié tant & M, I"avocat Poliart qu’au balonnier
de I'Ordre des avocats du barrean de Charleroi, M. I'avoeat Fer-
dinand Nocl, qui sont ainsi les intimés, Toutes décisions des eon-
seils de diseipline, sur les plainles des partics zinsi que sur les
réruisilions éerites du minisiére public, sonl sujettes a appel
devant la cour, wrticle 8 de Varrété du 5 aodi 1836, dont Ja 1éga-
lité a été reconnue en ¢e poind par la cour de cassation, arrél du
16 aont 1842 ().

Comme nous ne sommes pas en matiére diseiplinaire propre-
ment dile, nous avons intimé M. le batonnier, chef de I'Ordre,
président du Conseil et son représentant en Lilre,

Ceci pouvait, 2 premiére vue, paralite déteange, On n'intime
jamais la juridietion méme dont on eritique la sentence, ni partant
son président, Mais il est  remarquer qu'il ne agil pas ici, en
réalité, d'un appel dans le sens nsuel du mot. La senlence est dé-
férée & la cour, en vertu du droit de revision qui jui apparticnt
sur les décisions des conseils de discipline. Clest, avant toul, la
doctrine émise par la décision attagquée que nons avons détérée 3
votre censure. Ln pareil eas, eomme I'a dit ML e procureur géné-
ral Doy, devant la Chambre des requétes (DaLuoz, Rép., supp.,
Ve Avocat, n° 226), on pourrait assigner tout le conseil, mais on
peut aussi n'assigner que le hitonnier, organe naturel du Conseil.

Nous avons inlimé également Me Poliart comme élant I'avoeat
intéressé, C'est vis-b-vis de lui que la déeision a été prise, Cest
donc aussi, si vous accueillez au fond notre recours, vis-a-vis de
lui que la décision doit étre annulée. 1l est manifeste que si la
déeision du Conseil de discipline, prise sur le rapport de M Po-
liart au bureau de eonsultation graluite, qui n'est qu'une déléga-
tion du conseil, uvail éé rendue en sens contraire, Me Poliart
aurait pu lui-méme se porier appelant devant vous, 8l aurait pu
dire appelant, il doit pouvoir étre inlimé,

La docirine sur laquelle se fonde la décision du Canseil de dis-
cipline de Charlerei proecde, a notre avis, d'une erreur absolue.

Selon le conseil, mettre, quant & Passistance judicizire, la jus-
tice de paix sur la méme ligne que les autres juridictions civiles
ordinaires, cours de cassalion et d'appel, tribunaux d’arrondis-
sement civils el de commerce, edl él¢ une innovation dont les
iravaux préparatoires ou les discussions de [a loi du 30 juillet 1889
ne porient aucune trace, 4 en croire la sentence dont appel, les
diseussions impliqueraient méme le contraire.

(1} Pasicrisie, 1842, 1, 296.
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NOUs croyons pouvoir contester que ce soit une innovation.

La loi du 16-24 aont 1790 sur 'organisation judiciaire, qui
insbitua, comme juridiction contentieuse, les justices de paix,
coemposées du juge elde deux assesseurs prud’hommes, erea aussi
deux juridictions gracieuses, sous la denomination de buresux
de paix, I'un du canton, ['autre du district. Le bureau de paix du
district avait d'abord (Tit. X, art. 1 & 3), dans les affaires excé-
dant la compétence contentieuse de la justice de paix, mission
de recevoir préulablement les parties 2 l'eflfet de tenter de les
concilier.

Puis, l'art. 8 donnait, en ces termes, au méme bureau de paix,
une mission plus générale @ « Le bureau de paix du district sera
« en méme lemps bureau de jurisprudence charitable, chargé
« d'examiner les affaires des pauvres qui s’y présenteront, de leur
« donner des conseils, el de défendre ou faire défendre lenrs
« causes »,

lei, point de restriction aux causes rescortissant au tribunal de
distriet, Tous les pauvres ayant une affaire litigieuse avaient le
droit de se présenler au burcan de paix et, s'il y avait lice, Je
bureau leur désignait un défenseur.

Ce serail, 2 notre sens, arbitrairement qu’on voudrait metire
cetle disposition en rapport avec celles qui atiribuaient au bureau
de paix la qualité de conciliateur dans les allaires de la eompe-
tence du irbunal de district. Les pauvres ont surtout des contos-
tations peu imporlantes comme chiffre, Ces conteslations ne
tirent, t¢ plus souvent, leur importance que de la situalion heso-
gneuse de ceux qui ont i les faire valoir,

Pourquoi la jurisprudence charitable du bureau ne se serait-
elle pas étendue & ces causes-fa ? Dailleurs, déjp alors (Tit 113,
arl. 10}, il ¥y avait une séric de litiges sur lesquels les justices de
paix statuaient, b churge d'appel, 4 quelque valeur que la de-
mande piL monter,

(Juelle fut la pratique sous la loi de 17901 Nous n'avons, & cet
¢gard, aucune donnce, et il esl, certes, permis de penser qu'elle
ue fit pas dans le sens restrictif. Nous pensons méme qu'aucune
discussion ne s'élait élevée sur ce point.

Ce qui nous porte & le croire, c'est que le décret du 14 dé-
cembre 1810, en transférant aux conseils de discipline, qui
{art. v et 2 doivent Cire formés duns tous les sidges ol il y a
ptus de vingl avoeats, le soin de pourvoir 4 la défense des indi-
gents, ne fit, entre les causes, aucune distinelion de juridictions.
L'article 24 porte : « Le Conseil de diseipline pourvoira a Ia
défense des indigents, par I'élablissement d’'un bureaa de con-
sullation graluite, qui se tiendra wne fuis par semaine,

« les causes que ce bureau trouvera justes seront par lui
envoyées, avee son avis, au Conseil de discipline, qui les dis-
tribucra aux avocats par tour de réle. »

Puis vient lareété-loi du 21 mars 1815, qui rdglait la procs-
dure en obtention du pro Deo,

Il distinguait trois catégories de causes : la premivre compre-
nait eelles (ui étaient de la compétence du tribunal de premiére
instance ¢l celles {arl. 10} ol la compétence du juge de paix ne
se trouve pas délerninée par une somme fixe.

Pour celte premidre catégorie, ¢'était le wribunal qui admetiail
au pro Deo, el Tartiele G disposait expressément qu'en c¢us de
besoin, le conseil de discipline nommerait aux plaideurs indi-
gents un avoeal pour instruire et plaider gratuitement.

Les deux autres catégories comprenaient les causes de la eom-
pétence du juge paix ne renirani pas dans la premidre caté-
gorie : l'une se composait des causes ol la somme réclamee
déterminail la compétence en dernier ressort, l'autre, des
causes ol le montant de eclte somme ne permettait au juge que
de statuer en premier degré.

Pour ces deux catégories, ¢'élait le juge de paix Jui-méme qui
accordait o pre Deo. La procédure seule les distinguait.

Ala diffcrence de la premicre catégorie, qui comprenait deja,
nous l'avons vu, toute une série de causes de la compeétence des
Jjuges de paix, I'arrété garde le silence au sujet de la désignation
€ventuelle d'un avocat par le Conseil de discipline.

Ce silence a-t-il sufli pour dénier au plaideur indigent, dont
la cause lombait dans 'une de ecs deux catégories, ke droit qu'il
semblait puiser dans la généralilé de Farticle 24 du déeret
de 18107

Comme l'arrété-loi de 1815 est le dernier document légistatif
qui a précédeé, sur la matiere, la loi du 30 juillet 1889, les inti-
més en sont réduits A soutenir aflirmative, s’ils veulent faire
leur, Vallégation de Ja décision attaquée, que, pour appliquer laloi,
méme aux demandes de somunes d'argent devant la justice de
paix (et il ne savrait élre question que de celles-la), le lagisla-
teur de 1889 a du innover.

Mais qui ne voit que semblable souténement serait des plus
hasardé? I'article 24 du décret de 1810 était toujours la, congu
en termes généraux, ne comporiant nullement l2 restrie.
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lion vantée, Une loi ne s'abroge pas par un simple argument a
conérarin, basé sur le silence d'une loi postérieure.

Aussi, nous croyons pouvoir affirmer que, sous le régime de
Uarrcié-loi de 1815, la pratique a é1¢ coniraire  Ja resiriction
imaginée par le bureau de consullation gratuite et le Conseil de
discipline de Charlecoi. A Bruxelles spécialement, nous ne pen-
sons pas que le bureau de consullation gratuite aii jamais refusd
la désignation d’un avocat, par le motif que l'aflaire devait éire
portée en justice de paix.

11 ne faut done pas s'étonner de ne point trouver dans les tra-
vaux préparatoires ou dans les discussions de )a loi nouveile,
d’allugion & une prélendue innovalion.

En ce qui touchait l'assistance judiciaire, laloi n'a voulu que
la consacrer en termes plus explicites et I'organiser d'une maniére
plus précise pour tout plaideur indigent, soit devant la cour de
cassation, soil devant une cour d'appel, soil devant un tribunal
civil, soit devant un tribunal de commerce, et nous ajoutons, soil
devant la justice de paix.

Le texte, quant & la juridiction civile (dans le sens large du
mot}, est général, absolu.

C'est d’abord Yarticle 41¢% : « Les Belges indigents peuvent étre
« admis i faire valoir leurs droits en justice. soit en demandant,
« soit en défendant, sans &lre astreints au payement des droits
« de limbre et d'enregisirement, des frais de greffe et d'expédition
« et autres semblables,

« Dans ce cas, les avocats, les avouds el huissiers désignés
préient gratuitement leur minjstére. »

C'est ensuite l'article 6 ; « Le jugement qui admet au bénéfice
de |z preecdure gratuite est inserit, ete, .
« Il commet les avoues el huissiers chargés de préter gratui-
tement leur minisicre,

« Si I'indigent n'est pas assist¢ d'un avoeat, il lui en sera
dégigné un par le hurean de consultation gratuile; il 0y a
w pas de bureau de consultation grotuite, la désignation sera
faite par le jugement qui admet au bénéfice de la procédure
grituite. »

La sentence dont appel reconnait la généralitd du lexte, mais
seflorce d’en restreindre la portée & l'aide des discwssions de
la loi.

L'examen des préliminaires législatifs nous a conduit & un
résulat diamélralement oppose. o

Rappelons tout ¢'abord unc eirconstance qui a €€, en quelque
sorte, la cause occasionnelle de la loi.

Malgré l'ubsence de distinction dans la législation antérieure,
certains tribunaux de commerce, notamment dans le reszort de
la cour d'appel de Liége, interprétant dans un scns étroit l'ex-
pression « tribunul de premitre instanee » de Tarticle 10 de
[acrcte de 1815, refusaient aux indigents la proeédure gratuite.

I.'abus avait été signalé i la Chambre des representants par un
députc de Licge, M. NEuvJEaN, qui avail obtenu le dépot d'un
projet de loi, dont V'unique objet ¢tait d'y apporter un terme en
metlan! expressément, quant & la procédure gratuite, la juridic-
tion commercizle sur la méme ligne que la juridiction civile pro-
prement dile, o )

L.a section centrale fil remarquer que les dispositions qui
réglaient la procédure relalive aux indigents, avaient donné lieu
a d'autres diflicultés qu'il edt été désirable de résoudre égale-
ment.

Ce vreu de la section ¢entrale amena le gouvernement  retirer
le projet existant pour y substituer un projet nouveau. .

On lit, & ee sujet, dans l'exposé des molifs du second projet
de loi : . ] .

« Le gouvernement avaii, depuis un certain lemps déjd, pro-
w eédé ¥ une revision d'ensemble des dispositions qui réglent la
« procédure en ce qui concerne les indigenis of, satisfaisant au
« voeu exprimé par la section cenlrale, nous retirons le projet de
« lot présenté le 23 mars 1888, en le remplagant par une Ioi
« réglaut, d'une maniére générale, l'assistance judiciaire et la
« procédure gratuite, » . .

Puis, le ministre indigue, d'un trait, au point de vue qui nous
cccupe, la pensée qui a inspiré le projet ;

« Le défaut de ressources ne doit jamais élre un obslacle 4 ce
« qu'un Belge se fasse rendre justice » (2), )

Cependant, Ia sentence attaquée invoque de prétendues décla-
ralions resirictives des honorables ministres BEEUNAERT et LE
JEUNE touchant assistance d'un avocat,

« Considérant », porte la senience, « qu'il résulte de leurs
« déelarations, que fa loi a voulu mettre l'appareil judiciaire gra-
« luitement & la disposition de l'indigent ayant des droits 2 faire
« valoir en justice;

« Considérant que l'appareil judiciaire ne comporte actuelle-
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« ment le concours de Pavocat, A titre de rouage nécessaire, que
« devant les tribunaux de premiére instance, les cours d'appel et
« la cour de cassation. »

Ce dernier considérant est une pure pétition de principe,

Les articles 1¢7 et 6 précités ne contiennent nullement cette
limitation ; et, de fait, I'utilité eomme L'usage de I'assistanee d'un
avocat m'existe pas moins devanl la justice de paix et les tribu-
naux de commerce.

On disentait, au Sénat, la proposition de M. DE BROUCKERE de
faire aux plaideurs indigents I"avance, le cas échéant, des frais de
Yexcreice de la contrainte par eorps, y compris la consignation
des aliments.

C'est & ee propos que M. le ministre de la justice a dit : « Tout
« ce gue la législation peut faire, c'est, suivant I'expression de
« l'honorable rapporteur, metire grawitement & la disposition
« des indigents Pappareil de I'administration de la justice. Elle
« ne peut pas metire & leur disposition les deniers de I'Erat » (3).

De la limitation mise en avant par le Conseil de diseipline de
Charleroi, pas un mot.

Cell été se meltre directement en opposition avee les termes
mémes des articles préecités, eomme de Pexposé des motifs.

Et le langage de I'honorable ministre des finances, loin de
préter quelque appui & la thése que nous critiquons, a été, au
contraire, trés net en sens contraire.

11 disait # la Chambre des représentants :

« On demunde avec instance que la défense de l'indigent seoit
mieux assurée; qu'en loute matitre — en référe, devani les
tribungux de commerce, devant la juridiction correction-
nelle — le pauvre soit toujours sir de voir ses intéréts prote-
« gos » (4}

L'énumération ne comprend pas les justices de paix ; mais elle
n'est manifestement qu'excmplative, puisqu'on n'y retrouve pas
davantage les tribunaux eivils, ni les cours d'appels, ni la cour
de cassation.

Au Sénat, d'ailleurs, répondani & la question de savoir, posce
encore par M. pe BROUCKERE, si a loi n’entrainerait pas abroga-
tion de 'article 123 de la loi sur les conseils des prud’hommes,
M. le ministre dit : « La loi ne régle que les procédures ordi-
« naires, ¢t elle ne vise, en cffet, que les cours de cassalion
« ot d'appel, les tribunaux civils et de commerce, et les justices
« de paix ».

Celte fois, I'énumeération est compldte, et les justices de paix
¥ SO0l COMpTISCs.

ra-t-on quil ne s'agissait pas i spécialement de la désigna-
tion d'un conseil?

Nous répondrions qu'il en s'agissait aulant que de la commis-
sion d'un avoudé ou d’un hoissier, Il s'agissait de la loi lout
entiire, et ce n'élait pas seulement une loi sur la procédure gra-
tuite, mais également une loi sur I'assistance judiciaire,

81 ce n'était superflu en présence des mols « défense » el
« protégeés » soulignés plus haut dans le langage de I’¢minent
ministre, nous pourrions, pour établir de plus prés que 'orateur
ne s¢ préoccupail pas moins de l'assistance judiciaire que de la
procédure gratuite, rappeler un court passage de la réponse qu'il
fit & M. Jos. Wansant, député de Huy. qui avail eritiqué les
disposilions du projet relalives prdcisément i l'assistance judi-
ciaire.

« C'est avec raison, je pense », dit M. BEERKAERT, « que tantot
« je traitais le langage de M, Jos. WARNANT de paradoxal.

« En effet, I'objel essentiel de son discours n'était-il pas de
« demander la suppression de cetie disposition qui existe depuis
« soixante-dix ans, et d’aprés laquelle I'indigent, hors d’état de
« payer, a droit au concours graluit d’'un avocat désigné d'office
« par le conseil de diseipline »?

Depuis soixante-dix ans |

11 nous sera permis, pour le noter en passant, de trouver que
ces paroles sonl en parfaite concordance avee ¢ que nous avions
honneur de dire plus haut 3 la cour sur le caractére non inno-
vateur, mais bien plutét conservateur et organisateur de la loi,
uant 2 la partie concernant l'assistance judiciaire, en matidre
civile, pour ne parler ici que de celle-ld,

(’est surtout, quant A la procédure gratuite, que la loi a innové.

Pour l'assistance, en matiére civile, elle n'a fait que régler,
préciser et, i quelque égard, renforeer.

Désormais, en effet, plus de contestation possible sur I'appli-
cation, lant de |'assistance judiciaire que de la procédure gratuite
2 la juridietion eonsulaire, seule juridiction devant laquelle la
conteslation s'était produite,

Désormais encore, tandis qu'auparavant le bureau de consulta-
tion gratuite avait seul mission, le cas échéant, de donner un
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avocuat au plaideur indigent, celle mission est étendue, 12 o il n'y
a pas de bureau de eonsuilalion gratuile, au juge qui admet au
bénéfice de la procédure gratuite. lei, Vinadmissibilité de la thése
formulée par la décision dont appel apparait plus manifesie
encore que par les considérations que nous avons déj fuit
valoir.

La loi, article 4, donne expressément au juge de paix mission
Waceorder {en eas de nécessilé, bien entendu} la proeédure
gralmte.

il n'y a pour le juge de paix, de méme que pour le président du
wibunal faisant acte de juridiction gracieuse ou statuant comme
juuze des référés, qu'une différence de procédure avee les auires
Juridiclions. Celles-ci staluent sur le rapport de deux juges ¢om-
missaires, chargés d'entendre les parties et de chercher i les
concilier, tandis que les premiers statuent directement sur la
requéte et n'entendent la partie adverse que s'il y a liew. Mais de
wittérence de fond, il 0’y en a pas,

Eh bien! alors, la question de principe est tranchée, puisque,
aux termes formels de l'article 6, 13 o, devant les juridietions
dont la loi venaii de parler, il y a procédure gratuite, il v a éga-
lement assistance judiciaire.

La partie intimée, dans ses conclusions, argumente de ['assis-
Lanee en matiére répressive.

U'est, pensons-nous, absolument sans sueeds. Sous la législation
antérienre i Ju loi de 1889, malgré la généralite des termes de
l'article 2% du décrel de 1840, on se bornait & appliquer l'arii-
cle 994 du code d'inslruetion criminclle, et V'on considérail que
seul I'aceuse qui devait comparaitre devant la cour d'assises avail
droit, $lil déclarait au président qu'il n'avait pas de défenseur, &
reeevoir un avocal d'oftice et gratuit,

En fait, depuis quelgue temps déja, & leur honneur, certaing
barreaux, nolamment le barrean de Bruxelles, avaient, cn dehors
du bureau de consuliation gratuite, organisé Vassistance des pro-
veaus indigents devant la juridiction correclionnelle,

La loi nouvelie a, en quelyue sorte, sanetionné juridiquement
celle généreuse iniliative,

C'est I'objel de article 14,

A ce propos, en réponse 4 unc observalion de M. le représen-
tant SIMons, séance du 21 juin 1889, le rapporteur, M. pE Sa-
DELEER, a dit que ta seelion centrale (la commission parlemen-
laire} et le gouvernement avaient élé unanimes a déclarer qu'il ne
pouvail étre question d'accorder un avocal en simple police.
Gelle appréciation, donl M. le rapporteur rendail compte, n'a élé
I'objet d’aucune contradiclion. Nous reconnaissons done, avee
les intimés, qu'il n'y a pas d’assisiance judiciaire devant le tri-
bunal de simple police, e, pur voie de conséquence, nous n'en
exceplons pas la parlic ¢ivile, bien gu'elle puisse, pensons-nous,
en vertu de la généralilé des articles 1 et 4, alinéa 2, de la loi ¢t
aux termes expliciles de Purticle 15, ¥ oblenir la gratoilé de la
procédure, Mais faut-il en conclure qu'il n'y a pas non plus d’as-

| sistance judiciaire devant Ia juridictton civile des juges de paix ?

Nullement. Cest sans relevance aucune que la partie inlimée
invogue les paroles suivanies du rapporleur : « Devant quels
iribunaus le prévenu indigent peut-il obtenir un défeuseur?
L'article 411 (devenu l'article 14) répond : devant le tribunul
correctionnel el devant la cour d’appel, connaissant des affaires
correctionnelles ! On naccorde pas d'avocal devant le tribunal
de simple police, »

1l ne s'agit la, vous l'entendez, que de la juridietion répres-
sive. Yainement voudrait-on en argumenter, a foriiori, pour la
juridiction eivile.

Le législateur a nellement repoussé cet argument. Nous
I'avons etabli et par la combinaison des arlicles 4 et 6 ¢l par des
passages lormels des discussions ; ¢l cetle degision se justifie par
celtc seule considération que, devant la juridiction civile, les
questions i débatlre sont bien plus compliquées gue devant le
tribunal de simple police.

Nous avens maintenant & rencontrer une objection de la sen-
tence du Conseil de discipline, ebjection subsidiaire b la question
de principe et consistant, en réalité, & soulenir V'incompétence
du bureau de consultation gratuite de Charleroi.

« Considérant, porte la délibération, yue M. le procureur du
« roi émet 'avis guc la loi du 30 juillet 1889 a entendu assurer
« le concours gratuit d'un avoecal 3 I'indigent devant la juridie-
« tiondu juge de paix, comme devant les juridictions supérieures;

« Lonsiderant gue si celte interprétation était fondde, il
« apj.rtiendrait aux juges de paix, aux lermes de l'article 6 de
« la susdite loi, de designer l'avocat du prodéisie, plaidant
« devant leur juridiction, puisqu’il n’y cxiste pas de hureau de
« consultation graluite. »

L'ebjection mangue de base. La compétence du bureau de
consujtation graluile, eréé pur le Conseil de diseipline de I'Ordre
des avocats exer¢gant pres un tribunal de premitre inslance,
s'élend & tout l'arrondisserment judiciaire,
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Il faut se référer a larticle 29 de la loi du 22 ventase an X1l et
au décret du 14 décembre 1810, articles 1 et 2.

L’article 29 de la loi de ventose se bornait i dire ; « 1l sera
e« formé un tableau des avocats exergant prés les tribunaux ».

Le mot « tribunaux » ayant cessé, depuis la loi du 28 floréal
an XIL, de s'appliquer aux juridictions du deuxitme degré, I'arti-
cle 1¢r du déeret de 1810 disposa : « En exéeution de la Joi du
« 22 venidse an XII, il sera dressé un tablean des avocals exer-
« ¢ant auprés de nos cours impériales et de nos tribunaux de
« premiére instance »,

Puis Particle 2 ajoudia : « Dans les villes oli les avocats excédent
« le nombre de vingt, il sera formé un conseil pour leur disei-
« pline »,

Aux sitges de tribunaux de premiére instance ol il 0’y a pas
plus de vingt avocats, il n'y 2 pas de conseil de discipline, partant
pas de bureau de consultation gratuite,

il se peut aussi quen fait, aux siéges d'autres tribunaux, il
mail pas éé organisé de bureau de consultation gratuite. Clest
cette double hypothése qu'a visée Larticle 6, in fine. de la loi de
1889.Dans ce cas,c'est au juge qui admetau bénéfice de Ja procédure

ratuite qu'incombe la mission de designer un avocat au plaideur
indigent.

C'est done une erreur que de dire : il n’y a pas de bureau de
consultation gratuite prés des justices de paix, don¢ ce serail
toujours au juge de paix qu'il appartiendrait de faire Ja désigna-
tion d’un avocal. .

1l n'y a pas, en effet, de conseil de discipline, partanl de bu-
reau de consultation cantonal. Mais 1a o0 il y a un conseil de
discipline, cc conseil, de méme que le bureau qui en émane, esl
d'arrondissement. Sa compétence <'étend A tous les avoeats
inscrits au tableau de POrdre devant le tribunal, et cela sans dis-
tinction entre les affaircs de la compétence des juges de paix et
celles de la compétence du tribunal de premiére instance.

Ce ne sont pas les causes qui sont i considérer, mais le seul
fait s'il y a ou 5'il n'y a pas de bureau de eonsultation gratuite, el
i y a un bureau de consultation gratuite dés qu'une institulion de
ce genre est élablie prés du wribunal de premidre instance, vu prés
de la cour d'appel pour les arrondissements oll se trouve le siége
d'une cour d'appel.

Fst-ce que la Lthéorie de la décision altaquée s'appliguerait aux
justices de paix dans les villes mémes ot siéme un bureau de
consultation gratuite ? $il sullit que le prodéiste plaide devant la
justice de paix {ce sont les termes de la décision] pour que le bu-
reau de consultation gratuite cesse d'avoir compétence, il faudrait
aller jusque-la.

Hl v a plus. En mali¢re disciplinaire, on ne dira pas, & coup
sar, que les affaires qui doivent étre plaidées devant le juge de
paix, céehappent au conseil de diseipline, Voici que le burcau de
consultation gratuite aurail une compétence plus limitée que le
conseil de discipline dont il est l'émanation, le délégud !

Ce n'est done que dans les cantons d'un arrondissement o, au
chef-lieu, 1l n'y aurait pas plus de vingt avocats, ou bien, ob, en
fait, le bureau de consultation gratuite n'aurait pas été organiseé,
que Ja désignation d'un avocal pourrait appartenir au juge de paix.

C'est ainsi que s'explique le passage des discussions au Sénat,
invogué également, bien A tort encore, par la délibération déférée
4 la censure de la eour.

M. le sénateur DE BROUCKERE, parlant de Pacticle G, faisait
remarquer qu'en verlz de cet arlicle, le juge de paix peunt éure
appelé a désigner un avocat.

A cette observation, le rapporteur, M. le baron ORBAN DE XivRy,
répondit : « 1l n'y a pas d’avocat devant la justice de paix ; cepen-
« dant la chose peut arriver ».

M. le rapporteur avait raison. Il n'y a d'avocats que devant les
tribunaux de premidre instance, devant les cours d'appel et devant
la cour de cassation,

Les avocats devant les tribunaux de premitre instance doivent
résider dans 'arrondissement.

Aujourd’hui, & Bruxelles du moins, pour étre inserit au tableau
de I'Ordre prés la cour d'appel, on exige également que 1'avocat
réside dans 'arrondissement.

Un nouveat projet d’organisation judiciaire propose de consa-
crer législativement celte pratique en P'élendant aux deux autres
cours d'appel (V. Pasp. BELGeS, Yo Conseil de discipline des avo-
cats, n% 84 et suiv.).

Les avocats, sauf ceux & la cour de cassation, penvent done étre
considérés comme groupés par arrondissements.,

M. le baron Orpax DE XIVRY ne se trompait done pas lorsqu'il
disait : « Il n'y a pas d'avocat devant la justice de paix », Mais il
ajouta, avec non moins de raison : « Cependant la chose peul
« arriver ». Quelle chose 7 Que Ie juge de paix, ¢comme semblait
Iobjecter M. DE BROUCKERE, soit appelé a désigner un avocal.
Cela arrivera, en effet, quand au chef-lieu ce I'arrondissement il
n'y aura pas de bureau de consultation cratuite.
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« Dans quel barreaw, répliqua M. b BROUCKERE, pourra choisir
« le juge de paix? H n'a pas de barreaun attaché 2 sa juridiction ».

Il n'y a pas la de difficulté. En droit, le juge de paix est sub-
stitu¢ par la loi au bureau de consultation gratuite, supposé non
existant. 1l pourra done ¢hoisir dans le barrean ol aurail pu
choisir le bureau de consultation s'l avait existé, c'est-d-dire dans
le barreau de I'arrondissement. En fait, il prétérera naturellement,
comme l'avait fait, dans I'espéce, le bureau de c¢onsultation gra-
tuite, désigner un avocat résidant dans le canton, et s'il n'y en 2
pas, résidant dans un rayon rapproche.

Ajoutons, toutefois, que l'assistanee judiciaire ne savrait aller
au deld du secours juridique que le client pauvre peut trouver
dans la science et le talent de son conseil. Celui-ct ne peut éire
obligé A des débours, spécialement i des frais de déplacement.
il etait astreint & des débours pour acecomplir intégralement sa
mission, il pourra se borner A assister le plaideur de ses conseils
et de ses éerils. Mais on peut, sans s'aventurer, affirmer que ie
€as ne se présentera que tués exceptionnellement. Plus rarement
encore, NOUs en avons pour gage la génerosité naturelle du bar-
reau, I'avocat désigné voudra-t-il, i cet égard, user de son droit
striet,

Voila la portée du courl débat qui s'cst produit au Sénat entre
M. le rapporteur et M. DE BROUCKERE (3}. Loin que notre thése
s'en lrouve infirmée; ¢'en est plulot I confirmation, méme sur
la question secondaire et de compétence.

Sur la question de principe, nous cilerons encore les paroles
suivantes du rapporteur de la loi au Sénat : « Celte faculté
« pour lindigent d’ebtenir, partout ou le pro Deo lui sera
« accordé {6}, un avoeat gratuil, diminuera, s1 elle ne les fait
« pas disparaitre complétement, le nombre de ces hommes d'af-
« laires intéressés au proeds et y poussant pour obtenir éventuel-
« lement une parl des bénéfices qui pourraient en échoir. Ce sera
« la un avantage et un bienfait pour tous ».

Telles sont les considérations par lesquelles nous avons cru
devoir appuyer les conclusions que nous avons eu 'honneur de
prendre, el qui tendent & ¢e que la désignation de M¢ Poliart, pour
assister gratuilement le sieur Bachy devant la justice de paix de
Fontaine-I'Evéque, soil maintenue. »

La Cour rendit I'arrét suivant ;

ARRET, — « Allendu que, pour apprécier le lilige existani
enire parties, il importe d'examiner outes les dispositions légales
relatives & la procédure graluite el & lassistance judiciaire qui
ont é1¢ antérieurement en vigueur et de les rapprocher de celles
qui réglent aujourd'hui la matiére ;

« Lol du 16-2% qoit 1790, article 8. Le bureau de paix du
disiriet sera en méme temps bureau de jurisprudence charitable,
chargé d'examiner fes alfaires des pauvres qui s’y présentent, de
leur donner des conseils et de défendre ou faire délendre leurs
causes ;

« Pécret du 14 décembre 1810, article 24, Le Conseil de dis-
cipline pourvoira & lu délense des indigents par I'élablissement
d’un bureau de consullation gratuite. Les canses que ee bureau
wrouvera jusles seront par lai envoyeées, avec son avis, au Conseil
de dizeipline, qui les distribuera aux avocais par tour de role;

« Arvété-loi du 21 mars 1815, article 1. Les indigents pour-
ront étre admis & faire valoir leurs droits en justice, sans éire
astreinls au payement des droits de timbre, d'enregistrement, de
greffe, ete.;

« Artiele 6. En cas que 'indigent ne trouve point d'avonés ou
huissiers se prélant 3 son choix a le servir graluitement, Je juge
les désignera; el, en cas de besoin, le Conseil de discipline lear
nommera en outre un avocal pour instruire et plaider gratuite-
ment ;

« Lot du 30 juillet 1889, article 1. Les belges indigents
peuvent étre admis & faire valoir lears droits en juslice, soit en
demandant, soil en défendant, sans {lre astreints au payement
des droils de 1imbre, d'enregistrement, etic. Dans ce cas, les
avocals, avoués et huissiers désignés, prétent gratuilemernt leur
ministére;

« Article 6, § 3. Si 'indigent n'est pas assisté d’un avoeat, il
lui en sera désigné un par le bureau de consullation graiuite;
il n'y a pas de bureau de consultation gratuite, la désiznation
sera faite par le jugement qui admet au benétice de la procédure
gratuite ;

« Article 14, Devant la juridictien correctionnelle, si le pré-
venu dont U'indigence est constatée, comme il est dit 3 article 3,
demande I'assistance d'un avocal, trois jours au moins avant

(5) Annales parlementaires, 1888-89, p, 496,
(G)I Pnrlt_out, sauf pour la pariie civile devant le tribunal de
simple police.
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celui fixé pour I'audience, sa requéte est transmise par le prési-
dent au délégué du burean de consullation grataite et, par les
soing de celui-ci, un défendeur lui est désigné;

« Code d'instruction criminelle, article 294. L'aceusé sera
interpellé de déclarer le choix qu’il aura fait d'un conseil pour
T'aider dans sa défense ; sinon le juge lui en désignera un =ur-le-
champ, i peine de nullité de tout ce qui suivra;

« Attendu qu'il résulte de 'examen el du rapprochement de
ces diverses dispositions 1égales :

« 1° Que toules les lois qui ont réglé la procédure gratuite,
ont ¢n méme temps déterminé les conditions de l'assislance judi-
ciaire de 'avocat, et qu'abstraction faile du ddcret de 14 déecem-
bre 1810 précité, il n’y a pas de loi spéciale pour ceite derniére;

« 20 Que le bénéfice du pro Deo ct le concours gratuit de
I'avocat n'étaient accordés avant 1889 qu’en maliére civile et comn-
merciale, et non en matidre répressive, sauf le cas prévu par
'article 294 précité;

« 3° Ju'aucune dislinction n'a ét¢ faite entre les indigents
ayant des actions 3 faire valoir soit devant les justices de paix,
s0it devant les tribunaux de premidre instance, les cours d'appel
et de cassalion ;

« 42 Que le privilége du pro Dep et Vassistance gratuile de
Pavocat, accordés par 'atticle 14 de 1a lot de 1889, en matitre
correclionnelle, constitue une innovation du législateur de 1889 ;
que e2lte innovation n'est applicable qu'au seul cas pour lequel
elle a été dtablie; quelle n'existe done pas pour les indigents
assignés devant les tribunaux de police ct qu'ainsi s'expliquent
parfaitement les parcles prononcées par le rapporteur de ia loi
de 1889, disant, 2 la Chambre des représentants : « nous avons
« été unanimes et la section centrale et le gouvernement pour
« déelarer qu'il ne peut éire question d’accorder un avocat en
« simple police » (Annales parlementaires, 1888-89, p. 1457);

« Altendu que ¢’est done en vain que les intimés veulent
trouver, et dans les lois antérieures et dans les travaux prépara-
loires de |a loi de 1889, des arguments en faveur de leur systéme ;
qu'ils soutiennent non moins vainement que devant la justice de
paix il n'y a point d'avoeals mais de simples fondés de pouvoir;
qu'en effet, le fondé de pouvoir, en justice de paix, n'est pas
plus un obslacle & Passistance de avocat, que la comparution de
I'avoué devant les tribunaux ¢ivils de premiére instance n'em-
péche la présence de Yavocat pour défendre la cause de son
client; que le principe du concours oblizatoire et gratuit de
Favocat, en maticre civile et commereiale, sans distinetion
aucune entre les indigents et l'imporiance de leurs procés, résulle
done ot du texte et de l'esprit de la loi actuellement en vigueur,
quand on la rapproche de la législation antérieure et des docu-
ments parlementaires ; que, dans ces conditions, U'interprétation
que les intimés y ont donnée dans les décisions dont s'agil, ne
saurait élre admise ;

« Altendu qu'aucune fin de non-recevoir n'a ¢été opposée a
Iappel;

« Par ces motifs, 1a Cour, sur les conclusigns conformes de
M. le premicr avoecat général StAEs, écarlant loutes conclusions
non admises, recoit l'appel et y statuant, met 3 néant les déei-
stons altagquees ; dmendant, dit que la désignalion de Me Poliart,
pour préter graluitement son assistance 3 César Bachy dans la
cause dont mention dans les dites déeisions, est maintenue ; dit
que le présent arrét sera inserit en marge des déeisions annulées ;
condamne les intimés aux dépens...» (Du 21 juin 1803, — Plaid.
Me Nokr, du harreau de Charleroi.}

Un pourvoi en cassation a été formé contre cet arrét.
Nous publierons arrét qui interviendra.

OBSERVATIONS.—Voir loi du 16-24 aont 1790, titre X,
art. 1, 2, 3, 6, 7 et 8; titre I11, art. 10; décret du 14 dé-
cembre 1810, art. 1, 2 et 24 ; loi des 2 février, 27 juin,
24 juillet, 28 septembre 1814 ; loi des 21 mars, art. 1,
6,7, 8 9 el 10; 2 juillet, 11 juillet, 17 aodt I815;
lol des 21 mars, 31 décembre 1821; loi des 2 mars,
19 juin, 28 aolt 1822; loi des 21 mai 1823, 26 mai 1824
et 30 juillet 1886, art. 1, 4, 6 ¢t 14.

Chambre des représeniants. — Exposé des molifs
et texte du projet de loi, séance du 12 décemhre 1888,
pp. 46 et 47. Rapport, séance du 12 février 1889, pp.
109-112. Discussion, séances des 14 juin 1889, pp. 1387-
1400; 20 juin, pp. 1433-1447; 2{ juin, pp. 1449-1458.
Second vaote et adoption, séance du 25 juin, pp. 1470-
1475,

Sénat. — Annales parlemeniaives, dépdt du rap-
port, séance du 24 juillet 1889, p. 461. Discussion et
adoption, séance du 27 juillet, pp. 490-494 et 406-499.
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COUR D’APPEL DE GAMD.

Premiére chambre. — Présidence de M. Coevoet, premier président,

13 janvier 1894,

AVOCAT. — COMPTOIR D'ESCOMPTE DE LA RANQUE
NATIONALE. — ACTES NON COMMERCIAUX. — SOCIETE
ANONYME. — ADMINISTRATION. — INCOMPATIBILITE.

Les dispositions du décret du 14 dévembre 1810 sur les inconrpa-
tibilites ave la profession d’avocat, sont de stricte inlerprétution :
elles ne penvent élre dlendues par des raisons d'analogee.

La qualité de membre d'un comploir d'escomple prés de la Bangue
nationale n'est pas incompatible avec la profession d'avocat.

Les membres d'un comploir d'escompte de la Banque nationale n’ont
point pour but de faire des aetes de contmerce § leur profit et avec
letrs denders, el ne forment point une sociélé de commerce.

Hs ne constituent qu'une agence, el doivent élre assimilds & de sim-
ples administrateurs on employés de lz Bangue nationale,

Leur remise sur le produit des opérations d'escomple, ne constitue
qu'un traftement op emolument ennuel, el non un lucre com-
mercial,

La forme commercinle dont une socidle est revélue, ne suffit pas
pour gu'on doive en induire que les assoeids se livrent & des acles
TEPULES COMMErCIauT.

L'avocal peut accepler le mundaf d'administratenr d'une société
industrielle.

L'avoeal qui, ayant avancd des capitane & un industriel, veille
ensuile & ses intéréls, en surveillant la marche réguliére des af-
faires, sans inlervenir dans des opérations d'achat ou de vente,
ne manque pas anx devnirs de su profession el ne tombe dans
awcun cas dincompalibilite.

Il y a surtout lieu de dévider ainsi, si le nombre des affaires qu'il
fraite comme avoeal, démontre qu'il soccupe serieusement de
Uexercice régulier de sa profession.

{RENS €, LE PROCUREUR GENERAL PRES LA COUR D'APPEL DE GAND.)

ARRET, — « Yu les picces et nolamment Ia déeision du tribunal
d'Audenarde, décidant que Me Rens cesse d’étre inscrit au tableau
de T'Ordre, par application du déeret du 14 décembre 1810,
articie 18, ne 13, portant que la profession d'avoeal est incompa-
lible avec toute espéee de négoce;

« Attendu que les dispositions du décret sont de stricte inter-
prétation et ne peuvent étre étendues par des raisons d’ana-
logie;

« Altendu que le négoce, incompatible avee ia profession
d’avocat, ne s'entend que de la profession de commergant, c'est-
a-dire de I'habiwde de se liveer, dans un but de lucre et de spé-
colation, & des actes réputds commerciaux par la lot {Bruxelles,
9 mai 1882, Panp. BLGES, V° Avocal, nos 399 et 400);

« Attendu que les fails relevés contre I'appelant sont :

« 1° Sa qualité de membre de la soeiété en nom collectif, con-
stituée sous la dénomination de Comptoir d'escompte de la Ban-
que nationale, & Grammont;

« 20 Sa qualité d'industriel ;

« Sor le premier point ¢

« Altendu que l'appelant a fondé, avec trois autres personnes,
une société en nom colleetif, « ayant pour unique objet d'en-
treprendre, d'examiner el de garantir par la responsabilité
« commune et solidaire des associés, les opérations d’escompte
et d'avance que la Bangue nationale et la Caisse générale
d’épargne et de retraite font & l'agence de Grammont, et ce,
moyennant une remise dans le produit de ces opérations »;

« Que chaque associé apporte 4 Ja société son travail pour
I'examen des opérations d’escompte, et 'engagement de verser %
la société loule somme qui serait néeessaire poyr 'acquittement
des obligations de eelles-ci et de I'y laisser aussi longtemps
qu’elle ¥ serait nécessaire;

« Quil fournil & la décharge de la sociélé sa parl dans le cau-
« tionnement exigé par la banque » (Moniteur, 11 féyrier 1883,
annexe 149);

« Atlendu que les sociétés de commerce sont celles qui ont
pour ohjet des actes de commeree {loi du 18 mai 1873, art. i),

« Attendu qu'aux termes de la convention susvisée, les asso-
ciés n'ont point pour but de faire des opérations de banque a
leur profit et avee leurs deniers; qu'ils ne mettent point en
commun, dans ce but, un capital dont ils trafiquent; qu'ils ne
font point & leur profit des avances de fonds qui leur sont propres
et ne regoivent aucun endos en leur now; qu'ils sont nommés
par la banque, en vue d'un intérét général, pour faciliter & celle-
ci I'eseomple d'effets de commerce en assurant — par un cortrole
sérieux el par leur garanitie personnelle — la sécurilé des capi-
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taux avancés par la banque; qu'ils constiluent une agence et
doivent ére assimilés & de simples agents, administrateurs ou
cmployés de la Banque & laquelle ils sont atiachss, mais dont ils
ne sont pas méme les associés {Cass., 22 mai 18635, Brue. Jub.,
1865, p. 187, ot 8 écembre {879, BsLe. Jun., 1880, p. 1073;
Bewe. Jup., 1584, p, 193, réglem. d'ordre de Iz banque, arr.
minist. du 30 octobre 1872, art. 196 et suiv.);

« Que la remise stipulée sur le produit des opérations ne con-
stitue qu'un traitement, salaire ou émolument annuel et non un
lacre commercial ;

« (ue la qualité de commergant ne saurait dériver de sembla-
ble rétribution, non plus que de la responsabilité personnelle
assumée par l'agent ; -

« Qu'il suit de c¢e qui précéde, que si la société est revétue
des formes d’unc sociélé commerciale, forme qui lui est imposée
par son mandaat, ceite circonstance ne suffit point pour en
induire que les associés se livrent habituellement i des actes
réputés commerctaux par la lot;

« Sur le deuxidme point :

« Attendun que I'appelant est administrateur de la société ano-’

nyme Mertens et Cle, pour la fabrication des allumettes (Moniteur,
17 février 1892, annexe, p. 242);

« {u'il ne lui est point imputé d'avoir ainsi porté atteinte 2 la
dignité d'avocat ; qu'en effet, 'acie social, loin de placer l'admi-
nistrateur dans un état de subordination & I'égard de tiers, lui
confére des pouvoirs élendus qui ne sont limités que par la loi
et les slatuts ;

« QQue, d'autre part, en sa qualité d'administrateur de la
société, I'appelant remplit un mandat auquel la disposition du
décret susvisée n'esl point applicable, puisque, dans les acles rela-
tifs au commerce et & l'industrie de la societé, il agit ct ne saurait
agir que pour U'étre juridique, seul béndéficiaire réel du négoce
{Bruxelles, 9 mal 1882, L. eit.);

« Attendu, enfin, que le tribunal se fonde sur les rapports de
l'appelant avee eerlaine fabrique de noir animai, établie & Over-
boelacre-lez-Grammont ;

« Mais attendu qu'l résulte d'un acte requ par le notaire Rens
et 1émoins, 3 Grammont, le 10 féveier 1889, que la fabrique dont
il s'agit est la propriété exclusive de Pierre Dalimier, qui, étant
copropri¢taire indivis avee les époux Duehitean-Merlens, a acquis
la part de ces derniers et la libre jouissance ;

« (ue Pappelant reconnail avoir avance des fonds 3 Dalimier,
soutenant qu'en sa qualité de créancier, il a incontestablement
le droit de veiller & ses intérdts, en sucveillant dans certaines
limites la marche régulidre des affaires ;

« Quil se prévaut, a juste titre, de ¢e qu'il n’est point allégué
contre lui un seul fait précis de nature & établir soit que Dalimier
ne serait qu’un préle-nom de appelant, soil que ce dernier serait
intervenu dans des opérations d'achat ou de vente, ou s’occupe-
rait personnellement des affaires commerciales

« (yu'h cet égard, la décision ne s'appuie ue sur le dire d'une
personne qui, aprés avoir reconnu expressément que, en dehors
de ce qui concerne le Comploir d'escomple et |a société Mertens,
elle ne peut rien préciser, se livre néanmoins 3 des affirmations
absolument vagues au sujet des agissements de 'appelant, et qui,
étrangére elle-mdéme au barreau et & la magisirature, émet I'avis
que la profession d'avoeat est devenue l'aceessoire des occupa-
tions de l"appelant et que ses occupations principales sont com-
merciales ;

« {Jue semblable appréciation peul d’'autant moins étre invo-
quée dans l'espéce qu'il conste de attestation de M. le greflier
du tribunat de commerce d'Alost que, au & décembre 1892, le
role de ce tribunal portait vingt causes introduiles par Pappelant
et confiées i ses soins

« Que, de plus, l'appelant affirme, sans avoir été contredit,
qu'il introduit réguli¢rement plusicurs affaires par semaine devant
le dit tribunal ; qu'il v plaide plus d'affaires qu'aucun autre avoeat
d’Alost et qu'il assiste réguliérement aux audiences de la justice
de paix de Grammont ;

« Que ces faits, mis en rapport avee le peu d'imporiance du
milieu o I'appelant a son domieile et sa résidence, démontrent
qu’il s'oceupe séricusement de Pexercice régulier de sa profes-
sion;

« Attendu qu'tl n'est point allégué que jamais il aurait été for-
mulé contre I'appelant une plainte quelconque du chef d'irrégu-
larités ou de négligenee ;

« Attendu que, dans ces eirconstances, I'appelant se prévaut 2
bon droit de ee que bien des avocals, notoirement connus soit
comme membres d'un comploir d'escompte, soit comme admi-
nistrateurs de sociélés anonymes, soil conme occupant des pro-
fessions absorbantes salarides par U'Etat, qui exigent leur pré.
sence A des jours et & des heures déterminées, sont et demeurent
inscrils sur les tableaux de I'Qrdre dans le ressort des diverses
Cours;
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« (Jue cette allégation est justifice par les pidtes produites;
qu’il invoque ainsi en sa faveur le prineipe d”égalité devant la loi
dans un cas analogue & coux ol ce prineipe fut consacré déja par
fa jurisprudence {Bruxelles, loc. cit.); . .

« Atlendu qu’il n’y a point lien d'avoeir égard  certains arti-
cles de journaux visés par la décision, semblables éerits émanés
de tiers anonymes ne pouvant avoir aucune importance dans la
cause;

« Par ces motifs, la Cour, oui en son avis M. D GAMOND, pre-
mier avocat général, met au néant la déeision dont appel ; émen-
dant, dit que le nom de M® Rens ne sera pas omis du tableau de
I'Ordre et le renvoie sans frais.,, » (Du 13 janvier 1894, — Plaid.
MMes MEcHELYNCE et DELECOURT.)

OBSERVATION. — Voir BELGIQUE JUDICIAIRE, Table
Générale, V° Avocat, n° 9, 10, 11 et 67.
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Aperc¢u d'une réorganisation rationnelle de la juridic-
tion cantonale, par M. CorxelLLE DpE THIER, juge de paix
du canton de Celleslez-Tournai. — Bruxelles, Ye F. Larcier,
1893. Un vol. in-89, 116 pages,

M. pE THIER a congu deux projets de réorganisation
de la juridiction cantonale, 'une réalisable, & son avis,
I'sutre ircéalisable, il en convient, en I'état actuel des
idées.

Prajet réalisable. La justice de paix serait ume
magistrature fermée ; 'on ferait monter graduellement
sur place les juges de paix d'une classe inférieure A une
classe supéricure, micux rétribude ; de cette fagon, les
mutations deviendraient beaucoup plus rares qu'elles ne
le sent anjourd’hui.

Les appels des seniences des juges de paix seraient
distraits des attributions des tribunaux de premiere
instance et jugés par des colléges, au nombre de vingt-
deux pour le pays tout entier, composds chacun de
trois juges de paix qui, tout en continuant A occuper
leur sidre, formeraient le tribunal d’appel.

Praojet trréalisable. On conserverait le juge de paix
en qualité de juge unique, mals, en matiére civile, il
connallrait en dernier ressort de toutes matiéres civiles
et commerciales jusqud concurrence de 300 francs.
On constituerait en outre des colleges formds chacun de
trois juges de paix appartenant a des cantons voisins.
(les tribunaux connaitraient en dernierressort de toutes
actions civiles jusqu'd concurrence de 700 francs et des
actions spéciales dont le juge de paix conrnait mainte-
nant, quelle que soit la valeur du litige. A& ces tri-
hunaux seraient attachds des substituts.

M. pr Tuier s'étend longuement sur ce second projet
(pp. 31 4 867).

Viennent ensvite des annexes et additions ¢onsistant
en statistiques suivies de notes.

N

NOMINATIONS ET DEMISSIONS JUDICIAIRES.

JusTicE DE paix. — GREFFIER. — NOMINATION, Par arrdté
royal en date du 28 janvier 1894, M. Frognel, clere de notaire et
commis greffier & Virton, est nommé grefiier de la justice de paix
du canton de Virton, en remplacement de M. Nefontaine, décédaé.

TRIBUSAL DE PREMIERE INSTANGE. — HUISSIER, — DEMIssiON.
Par arréié royal en date du 29 janvier 1894, la démission de
M. Lejeune, de ses fonctions d’huissier prés le tribunal de pre-
midre instance séant & Verviers, est aceeptée,

JUSTICE DE Pa1X, — JUGE SUPPLEANT. — DEmissioN. Par
arcété royal en date du 5 février 1894, la démission de M. Goos-
sens, de ses fonctions de juge suppléant & la justice de paix du
canton de Landen, est acceptée.

Altianeca Tynaqgraphinied. 108 arer Thawr, 49, A Rrarelles.
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JURIDICTION CIVILE.

COUR DE CASSATION DE BELGIQUE.
Premitré chambre. — Présidence de M. Beckers, premier président.

14 décembre 1893.

COMMUNE. — TRAVAUNX PUBLICS. — DELOT DE MATE-
RIAUX. — RESPONSABILITE. -— COMPETENCE.

La commune est civilement respomsable de Uaccident causé par un
depit de matériaux laissé sur Lo voie publique sans lumidre ou
awlre signal, un cours des travaux gurquels les malérinuge sont
destings.

En conséquence, le poneair fudiciaive est compeélent pour conngifre
de Uaction en responsabilite fondé: sur cet accirlent.

{LA VILLE D'ANVENS €. VANDEWERVE.)

Le Tribunal de premiére instance d’Anvers a renda,
le 11 janvier 18%3, un jugement ainsi concu :

JUGEMENT. — « Auendu qu'il est constant que, le & fivrier
dernier, vers dix heures et demie du soir, 3 interseetion «dn
rond-pointdu boulevard Léopold et de 'avenue Charlotte, le rhe-
val altelé & la voiture du demandeur vint butter contre un (as de
gravier déposé sur la voie carrossable, sans qu'aurnne lumidre
ou aucun autee signal avertit de la présence de l'obstacle; que le
demandeur et son cocher furent projetés sur le sol, qu'ils furent
blessés, subirent des dégits 3 leurs vélements el yne la voilure
ful endommagée ; )

« Attendu que, suivant exploit du 25 mai dernier, le deman-
deur, soutenant que la responsabilité de ces dommmages incombe
4 la ville, a réclamé 3 cclle-ci, pour les cuuses susénoncées, une
somme de 3,000 franes, que, par ses derniéres conclusions, i
réduit 3 1,761 francs;

« Aulendu que, suivant exploit du 24 octobre suivant, la ville
a appelé en garantie le sieor Uytlerhoeven, enirepreneur de Lra-
vaux de terrassement & exécuter A 'avenue Charlotte;

« {u'elle se fonde sur ce que, aux lermes des conventions
intervenues entre elle et le sicur Uytterhoeven, celui-ci serait
responsable de tous dommages qui résulteraient dans ou 3 I'ocea-
sion des travaux dont il avait é1¢ chargé, el sur ce que lui scul
pourrait aveir commis la prétendue faute sur lagoelle le deman-
deur hase son aclion;

« 1* En ce qui concerne I'action principale :

« a. (Juant a 1a responsabilité :

« Allendu que Fexpert Le Roy a constaté que Je 1as de gravier
élail déposé sur la voie carrossable, teut prés de la bordure d'un
des diux promenoirs de I'avenue Charlotie, réservés aux piélons;
que ce tas, dont la hauteur, au point le plus élevé, n'était que de
38 centimétres, s’avangail sur la voie carrossable, A une distance
de 4m60 au moins, 3 partir de la bordure du promenoir;

« {Jue Pexpert ajoule que le gravier, ayanl une teinte bleue
verditre, est difficile b distinguer le soir, quand il n'est pas indi-
qué au moven d'une lanlerne, surtout dans ce cas-ci, on le (as se
trouvait 2 une distance de 15 métres de la lunterne 4 gaz la plus
proche, tandis que les denx plus proches des autres se trouvaient
b distance dau moins 25 el 28 métres;

« AMlendu gue le fait d'avoir, dans ces circonstanees, négliger
d'indiyuer, par une lumidre ou autre signal, la présence de ee tas
de gravier, constitpe incontestablement une favte ;

« Qu'au point de vue de l'aetion principale, il n'échel pas de
rechercher si cetie faule est imputable au siexr lylerhoeven ou
aux employés de la ville; que, lors méme qu'elle seraitimputable
au sieur Uytterhoeven, 1a ville en =erait, vis-d-vis du denumdeur
principal, responsable, en vertu de V'article 1384 du code eivil;

« u'en effet, aux termes des conventions avenues entre la ville
ei Uviterhoaven, celui-ci avait & se conformer aux ordres qui luj
seraient donnés, au sujel des travaux, par la direction, ot que la
direction aurait towjours le droit de pourvoir d'oftice, aux frais
de l'entreprencur, aux mesares qu'il négligerait de prendre pour
le maintien des communications ou pour la sauvesarde, sonl de
la sécurité publique, soit de la sareté des ouvriers de I'entrep ise;

« (ue les faits de la cause démontrent que ce n'étaient point
la des dispositions de pure forme, puisque la ville «'Anvers n'a
cessé de surveiller, par Vorgane de M. De Bosschere, inspeeteur
des plantations, lexécotion des travaux; que, nolamment, la
ville a cxercé ce dreoil de surveillanee, en faisant doflice, le
21 janvier 1892, co:nme clle le reconnait, enlever une barridre
placée pac le sicur Uytierhoeven et en lui adressant, le 1e* {évrier
swivant, comme elle l'invoque, des observations au sujet de
Iérlairage des travaux s

« Qu'il £'ensuil que, dans l'espéce, en vertu des conventions
avenues entre parlics, le sicur Uytterhoeven se lrouvail vis-ii-vis
de la ville d’Anvers dans I'élat de subordination qui caractérise
le rapport de préposé i commettant, au sens de Vartiele 1384 du
code civil;

« Que vainement la ville et le sieur U'vtlerhoeven soutiennent
que le doannage serait imputable av demandeur, parce que :
1® Pendroit ol I"aceident 2 en lien aurait é1é suflizanmnnem delairé
par les lumigres converzentes de trois bees de gaz, permettant
3 un eonducteur atlentif de voir le tas de gravier; 2° si le cheval
est allé butter conlre le gravier, ¢’est que le coin aurail ¢té lourné
trop court et trop brusquement, et que U'allure du cheval n'aurait
pas ¢1é assez modérée pour un tournant ;

« QQue, guant 3 la premicre allégation, clle est contredite par
les constalations de I'expert Le Roy, el que, quant 4 la seconde,
il résulte du plan des lieux, d'une part, que l'avenue Charlotle
forme avee le rond-peint du boulevard Léopold, non plus un
angle aigu, ni méme un angle droil, mais un angle des plus
ouverts; el, d’autre part, que le tas de gravier s"avangail sur la
voie carrossable 3 une distance de 462 au moins; qu'il est
impossible que le cocher du demandeur ait tourné trop court ;

w b. Quant au chiffre des dommages-intéréls... ;

« Attendu que le chiffre total s'est élevé & la somme de
1,037 trancs;

« 20 En ce qui concerne 1'action en garantie... ;

« Par ces motifs, le Tribunal, oui M. De MuxTER, substitut du
procurcur du rei, en son avis en grande partie conforme, statuant
en dernier ressort, ... condamne la ville d"Anvers 4 payer am
demandeur, pour les causes prémentionndes, i titre de dommages-
intéréts, la somme de 1,037 franes, ... el avant de faire droit sur
I'action en garantic, admetl le sieur Uytterhoeven & prouver :
10 ete. (sans intérét). .. » (Da 11 janvier 1893.)

La ville d’Anvers s'est pourvue en cassation, Elle a
dénoncé la violation des articles 50 du décret du L4 dé-
cembre 1789; 3 du titre X de la loi du 16-24 aont 1790 :
038, 1382 a 1384 du code civil; 25, 30, 31, 92 et 108
de la Constitution; 74,78 et 90 de la loi du 30 mars
1838, en ce que le jugement attaqud a condamné la ville
4 la réparation d'un préjudice causé par un fait qui



constitue un acte du pouvoir public et échappe a |'appré-
ciation du pouvoir judiciaire.

Moyen recevable en degré de cassation, quoique non
présenté au juge du fond (cass., 23 juin 1892, BEI.G.
Jlui)., 1892, p. 1451).

Cetle décision
judiciaire dans
voie urbaine.

En effet, la police de la voirie incombe a la ville
seule. C'est en vertu de cette attribution qu'elle esl
tenue de veiller ala sécurité de la voirie, et d'empécher
gque des encombrements ne se produisent sur la voie
publique. A elle seule appartient le droit de réglemen-

consacre une
le droit

immixtion du pouvoir
de police qu'elle exerce sur sa

tation, et, en cas d'infractions aux dispositions qu'elle
édicté, elle peut déférer les contrevenants aux tribu-
naux.

Mais I'exercice de ce droit de police échappe entiére-
ment a |'appréciation du pouvoir judiciaire, qui porte-
rait atteinte a la regle de la séparation des pouvoirs,
en critiquant l'usage qui en est fait (PASIC, 1893, I,
144).

Dans |I'espéce, la ville confie a un entrepreneur |'exé-
cution des travaux de voirie. Celui-ci dépose sur la voie
publique, latérale a celle ou s'exécutaient 1rs dits
travaux, des amas de pierrailles, dans des conditions
dangereuses pour la sécurité publique.

La ville peut étre en faute, pour n'avoir pas prescrit
I'enlévement de ces amas, en vertu de sou droit de po-
lice, mais elle ne peut encourir de ce chef aucune res-
ponsabilité civile.

Vainement alléguerait-on que la ville est, en vertu
de votre arrét du | ° ‘décembre 1881 (BEI.G. JUD., 1881,
p. 1572), responsable des fautes commises dans |'exécu-
tion des travaux de voirie.

Ce soutenement ne serait admissible que si I'accident
litigieux était directement di a la mauvaise exécution

de ses travaux, si, par exemple, la voiture s'était en-
gagée dans la partie excuvée de |'avenue Charlotte et
s'y était brisée.

Mais, dans |'espéce, il n'en a pas été ainsi. D'aprées les

constatations du jugement attaqué, |'amas de pierraille

contre lequel a butté le cheval du détendeur, se trou-
vait; sur une partie de la voie publique, ou aucun tra-
vail n'était effectué.

11 importe de ne pas confondre :

A L'exécution des travaux de voirie, confiée par la
ville, agissant comme personne civile, d'aprés la juris-
prudence de la cour, a un entrepreneur;

H. Le dépdt de pierraille effectué dans une voie pu-
blique latérale, et que la ville, pouvoir public, aurait da

empécher, en vertu de son droit de police.

La faute reprochée a la ville est donc un acte, non de
la personne civile, mais du pouvoir public, et échappe,
par conséquent, a la censure du pouvoir judiciaire.

Et il n'y a pas lieu de considérer si la ville, par une
préoccupation a coup sOr superflue, a stipulé un recours
contre |'entrepreneur, ou lui a imposé |'enlevement des
matériaux, avec défense d'encombrer la voie publique.
Celle-ci est régie exclusivement par des autorités que le
pouvoir judiciaire n'a pas a contréler.

Cet encombrement, s'il est le fait de I'entrepreneur,
constitue une contravention, sans que les conséquences
qu'il puisse avoir, vis-a-vis des tiers, lui enléve, au re-
gard de la ville, le caractére d'une incurie dans |'exer-
cice du droit de police. Or, cette incurie ne saurait
donner lieu a une réparation civile.

Au point de vue de la voie publique, sur laquelle
I'autorité communale a, aux termes de la loi du
16-24 aolt 1790, le devoir d'assurer la libre circula-
tion, il importe peu que l'encombrement provienne des
matériaux d'un entrepreneur de la ville ou de ceux de
n'importe quelle autre personne. Le droit ou plutét le
devoir de la police est le méme.

La mission de l'exercer, ou de le remplir, ne saurait,

aux termes de la jurisprudence de la cour de cassation,
engendrer de responsabilité civile.

La circonstance vantée par le jugement attaqué, que
la ville, aux termes du cahier des charges de |'entre-
prise, se serait réservé la surveillance des travaux, est
irrélevante.

Il est bien vrai que les pierrailles en question prove-
naient des excavations creusées en vue des travaux de
voirie, mais leur dépdt sur la voie publique située en
dehors du périmétre de I'entreprise, constitue un fait
distinct qui devrait étre réprimé, non en vertu de rap-
ports contractuels de |'entrepreneur et de la ville, mais
exclusivement par le droit de police de la voirie.

La situation serait absolument la méme, au cas ou
un propriétaire, faisant démolir son immeuble, dépose-
rait les matériaux provenant de la démolition sur la
voie publique et causerait, par ce fait, un accident;
serait-il admissible que le pouvoir judiciaire puisse cen-
surer la ville, qui aurait négligé d'user de son droit de
police, en vue d'enlever les dits matériaux ?

Semblable doctrine ne pourrait étre consacrée (PASIC,

1893, |, 144; cass., 12 janvier 1893, BEI.G. .TUIl., 1893,
]>. 090 ; cass., 22 juillet 1892, PASIC, 1892, |, 327;
cass., 23 juin 1892. BEI.G. .JUD., 1892, p. 1451 ; cass.,
2 février 1893, BEI.G. JUD., 1893, p. (509).

MESDACII DE TER KIEI.E a
en ces termes :

M. le procureur général
conclu au rejet du pourvoi

« Le jugement attaque n'a fait, en définitive, qu'appliquer les
principes de droit consacrés par nombre de vos arréts, tous con-
cordants entre eux et qui forment le fondement d'une jurispru-
dence imposante.

Le tribunal d'Anvers n'a vu dans l'acte dont la ville porte la
responsabilité qu'un quasi-délit de droit commun, régi soit par
I'article 1382, soit par |'article 1384 du code civil.

1 serait, en effet, impossible de I'envisager sous un rapport
différent et de lui attribuer les caractéres d'un acte du pouvoir
public dont la connaissance échappe aux tribunaux.

A ce soutenement, qu'objecte la ville a I'encontre?

Aucun autre que celui-ci, c'est que, du moment ou la voirie est
en cause, |'autorité publique est souveraine!

1 en serait incontestablement ainsi, s'il sagissait de sa police
et de son administration; si quelque reproche était dirigé contre
une mauvaise direction imprimée a ce service, un défaut de régle-
ment ou de surveillance, par exemple; mais il n'en et pas ainsi,
et elle-méme a trouvé dans le fait qui lui était imputé une source
s réelle de responsabilité civile, que, sans élever aucun déclina-
toire, elle a accepté le débat dans ces conditions, £ contentant
d'appeler son entrepreneur, auteur possible du fat dommageable,
en garantie personnelle. Pur débat civil.

Mais, devant vous, la contestation a pris une direction toute
différente, et, d'ordre privé qu'elle était devant le juge du fond,
elle revét aujourd'hui les proportions d'un contlit d'ordre supé-
rieur entre deux pouvoirs également indépendants.

Ce n'est pas qu'il soit trop tard, des moyens de si grande con-
séquence et qui influent si directement sur la marche réguliére
de nos pouvoirs publics, sont recevables en tout état de cause, et
méme, pour la premiére fois, en degré de cassation; aucun con-
sentement particulier ne pourrait y faire obstacle.

Mais le moyen est-il fondé ? Quel est le fait qui sert de base a
I'action? Aucun autre qu'un accident survenu a l'occasion de cer-
tains travaux relatifs a I'entretien de la voirie urbaine, et, dés I3a,
la solution du procés est facile a pressentir ; une administration
communale, réparant ses chemins, n'accomplit pas une fonction
publique, n'est pas revétue de cet imperiinn qui simpose et brise
toutes les résistances, s'assistant au besoin du concours de la
force armée. (Art. {j2 du décret du 14 décembre 1789; arrété du
13 floréal an VII,PASIN, t. I X,p. 202.)

N est sans exemple que les différends qui surgissent a celle
occasion, dépassent les limites d'un simple rapport privé, d'une
obligation personnelle, comme il en nait de toute transaction
civile, et réclamant une sanction plus énergique que celle que pro-
curent les voies ordinaires d'exécution; unesimple sommation, une
action en justice, trés souvent une invitation gracieuse, y condui-
sent sans effort.

Telle fut aussi la voie suivie par la demanderesse. Placée dans
la nécessité de réparer une section de sa voirie, a défaut d'exé-
cuter ce travail par elle-méme, en régie, elle a préféré contracter
avec un entrepreneur et, renongant a'son réle de puissance publi-
que, qui nécessairement agit par voie de réquisition, ne suppor-



