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REGARDS SUR LE PASSE
ET

COUP D'EIL SUR L’AVENIR (*).
MESSIEURS,

Il ¥ o quelques mols, j'étaks A In recherche de ce sujet
vouln par Je déeret du G juillet 181, « convenable h la cir-
coustance », dont je devais, pour une dernitre fois, vous
cutretenir & Uaudience de rentrée.

Cette poursuile obsédante finissait par me rendre anxicux,
quandt un jour, fenilletint I Pasiceisic Jde 1852, je 1ombai
sur le digcours Jdu Procureur général Falder de notre Conr
de cassation: La Vieillesse du Magistrat, ot jo lus les lgnes
suiviantes

« L'usage, les consolations de 1a vieillesse n*onl-ils pas &6
imdigqués avee Ja plus admirable sagesse par des hommes
comne Cicéron, Séntéque, Montaigne, Franklin?... Mais 1o
Magistrat dans sa relreaite, ne s’en Gendrit pas & cetie
théoric un peu vague. I comtemplera par e nouvelles vnes
(ensemble, soil les vices, soit les progris de la législation
qu'il a étudiée dans zes principes ot dans ses applications,
il repassera les annales de ta jurisprudence qu’il a contri-
bué & fonder... »

A ce momeni, mou souci s’évanouit.

Pourquoei ne comunencerais-je pag dés aujourd’hui, et en
votre présence, cette mdéditation sur e passé, awquel je
pourrai bientdt me consacrer exclusivement? Arrivé presgue
au terme de mon voyage, la pensée vient nafurvellement de
jeter en arriére quelques regards rapides sur le terraiu
parcouru et sur les paysages gui s’étagent dans ce domaine
des lois, dont une partie s'enfonce déja dans le lointain
queliue peu embrumé d’un souvenir que je cherche dora-
viver,

[.¢ code de mon aleul avait les dimensions d'un livree de
prieres. Celui que je maniai comme étudiant on 1882 of
méme plus tard comme nvoeat ou jeume magistrat, Gtait
encore de petit format. Tl n'entrait cependant -déja plus
tacilement dans la poche Q'une robe. Je le conmpare 4 nos
codes d'avjourd’hui el rien qu’i regavder ¢os témoins des
transformations juridiques Jd’un demi-sidele, je comprends
les paroles (Pun magistrat francais de la Cour de Gre-
noble (1) : « Aux gix mille articles de nos neef codes, nux
guatre cents volumes du Bulletin des Lois, complétés par
Uimmense collection du Journal officiel (2); & ces lexies
sacrdés qui chague jour s’ajoutent, se complétent, sc modi-
fient ou s*allongent, il faut joindre la jurisprudence qui los
interpréte — pas toujours en geus unique — les ouvrages

(*) Discours prononeé par M. le Baran Meyers, Procurcur géné-
ral, 4 'audicnee solennelle de renirée de la Cour (’appel de Liége,
du 15 septembre 1933,

(1) KEssi sur la servitude judiciaire, Discours prononcé par
M. MarTHa, conseiller & la Cour d’appel de Greuoble, le 3 oc-
Lohre 1932,

(2) Chez nous il ¥y a moins de voiumes. Notre Pasinomic comple
130 et guelques voluines.
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de doctrine qui les commentent — sans éfre invariablement
d’accord — les travaux parlementalres qui les éclairent —
d*un jour parfois douteux.

» On it : le monument de nog lois. Pile et insuffisant
gymbole. Pour blen définir notre systéme législatif, il con-
viendrait d’emprunter 4 la géologic son langage. »

L’ensemble de nos leis forme comme une chaine de mon-
tagnes, toujours en travail, poussant sans cesse de nou-
veaux sommets aun-dessus des couches et des stratifications
englouties, érigeant des piecs qui dressent leur tite sur les
roches primitives effondrées par places, ¢ch et 14 encore
en partie debout, du Droit romain et du Droit coutumier,
toujours en marche avec ses glaciers et ses avalanches, ses
soulévements et ses éboulements, présentant des plis et des
replis dans Penchevétrement desquels il est difficile de re-
trouver la bonng voie.

Tbu huut de ce promontoire un peu aride qu'est la vieil-
lesse, en attendant la chute qui, selon mes espérances, sera
aussi une ascension, je plonge mon regard sur la haute mer
du passé.

I»abord une réflexion, souvenir classique : Plurime leges,
pessima respublica?

Lst-clle vraie cette maxime?

Oui, lorsque les lois prennent leur source dans la néces-
sité «le refréner ln fréquence de certaing abis ot exceds, qui
ne se suceddiient pas aulrefois selon le rythme secéléré.
Exewple ¢ les mesures pénales qu'on o (0l prendre contre
les parents gui checchent i échapper & leur devoir d’ali-
wmeniation envers lenrs enfants, ou les lois qui répriment
le Leafie des stupéfinnts, et encore celles gui tendent 3 ren-
forcer les sanctions contre 'imingralité, Et alors vient mal-
heureusement & l'esprit le second adage : Quid leges sing
maribus?

Non, si les loiz nouvelles sont, comme il wrrive souvent,
imposées pur des progrés ou des inventions nouvelles heu-
reuses en xoi. Ilus la civilisation s’affine, plus se créent
pour Phomne les possibilités d'action et plus i réglewnen-
tation de son activité se falt touflue.

Il ¥ a énormément de lois et on en fabrique tous les jours.

Or, 1la confection d'une bonne lol est. chose Aanulaisée.

I’éminent chef du parquet de notre Cour de cassation,
dont la peusée s'habille de tant dCoriginalité ol de force
pénétrante, disait, i1 ¥ 1 quelgues nnnées @ o« Les textes 1é-
ganx sont rarement tout & fait clairs, parce qu'il est trés
dillicile de rédiger ecluircment un texte de loi. 11 faut
d’'abord que son r&lactenr sache ce qu’il veut dire, qu’il
en uit une idée parfaitement claire; il faut ensuite que
cette idée, il lu traduise en mats clairs, eux aussi; i cot
effot, il doit éviter toute expression gui, ayant deux sens,
pourrd étre interprétée de fagon (différente. Ayant réuni les
deux premitres conditions, il doit encore remplir une {roj-
siome, peut-dtre la plus difficile 4 réaliser. I1 doit mettire
le texte notuvean en rapport avee toute la législation dans
laquelie la nouvelle Ini s'insére, il doit vérifier les réactions
réciproques (u texie noaveau sar les textes déji existants,
et apprécier quclle poriée ces textes anciens donnent aux
mots cmployés pour exprimer lu disposition légale nou-
velle » (3).

L.e métier de législuteur est done extrémement difficile.

81 le descendant du Persan de Montesguicu, entroprenait,
lui aussi, un voyage d’étude en Kurope, & le supposcr non
blasé sur le eblé paradoxal des choses, il reléverait certui-
nement dans ses notes la singuliére contradiction gu’on
constute chez ta plupart des peuples ultra-civilisés. On y
exige, de la purt du chirurgien, torce années d'études et
diplémes avant de lui permettre lu pratigue. Mais on ne
demunde ni ecapueité, ni préparation d ccux qui doivent
tenter sur le corps sociul les opérations dangereuses de
lablation oun de la greffe des lois.

On lui dirait peul-étre que les législateurs sont {rés nom-
breux et qu'il sc rencontre toujours parmi eux une belle
proportion de personnes savantes et uverties. 11 se rappel-
lerait alors avoir lu dans la lettre CIX de sou ancitre,
datée de Paris le 23 de 1a lunhe an 1717 : « Il semble, mon
cher, que les tétes des plus grands hommes s'étrécissent
lorsqu'elles sont assemblées, et que 14 ot i1 ¥ a plus de
sages, 11 ¥ 4 aussi moins de sagesse. » Boutade gu’il faut
ramener aux bornes de l'exactitude. Les sages gui font
partiec d’une assemblée nombreuse conservent sans doute
leur sagesse, mais celle-ci esl. parfois subimergée, noyée au
milieu des passions gui agitent les uutres. On n'écoute pas
les avis sensés donnés avec modération dans le but de per-
suader par des raisons, et 'on suit inconsciemment ceux
qui parlent avee exaltation faisunt appel au sentirent.

Le criminaliste Tarde exprimait la méme pensée que Mon-
tesquien dans son célebre rupport sur le crime des foules.
Il éerivail @ « Jamals cet esprit coltectif gu’on appelle un
parlemment ou un congrés, n'égale en functionnement rapide

i3) Conclasions de M. LEciesce, alors premier avocal général
prés la Cour de cassution (Pas., 1925, I, 135},
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et sOr, en profondcur et amplitude de délibérations, en
génialité Q’intuition ou de décision, I'esprit du bLlus mé-
llioere de ses membres, De 14 le proverbe : Senatores boni
viri. Seratus autem male bestin» (4).

Cela d'ailleurs ne I'empéchait pas de fréguenter les con-
grés de droit pénal et d'y présenter des rapports, cc qui
démontrait qu'd ses yeux, les manifestations de l'esprit
collectif n’étaient pas dépourvues d'utilité. 11 ne faut donc
pas trop généraliser, et simplement en retenir que les
assemblées nombreuses sont sujettes A des entrainements
et & des impulsions peu compatibles avec une bonne con-
fection des lois.

Napoléon l'avait compris, e¢ar il ne confia qu’a un petit
nombre de jurisconsultes trés compétents la mission de ré-
diger ges codes.

J'étais A peine né A la vie judiciaire yne j'eus, dans
l'arromissement ol je remplissais les fonctions de sub-
stitut, & compter avec une loi qui bouleversa les habitudes
et les truditions du Tribunal, J'ai encore vécu deux mois
sous le régime de la loi du 17 aoft 1873, réglant Vemploi
des langues devant les juridictions répressives. Cette loi
consacrait pour les régions flamandes du pays le principe
de l'emploi du frangais pour la procédure ot les débats,
sauf lorsque le prévenu demandait qu'il fot fait usage de
In langue flamande. Peu de prévenus usaient de cette fa-
culté. La loi du 5 mai 1889 s’inspira d'un autre principe.
Dang la partie flamande du royaume, la procédure dut
désormais avoir lieyw en famand, sauf quand le prévenu
Jdemandait 'emploi du frangais. Toutefois, 'avoeat pouvailt,
quelle que fat 1a Iangue de la procédure, paider en fran-
cais, si le prévenu en exprimait le désir. On vit pendant
nombre (d’années les avocats, pénétrés de 1'idée que 1'obli-
gation e se servir du Hamand constituait une cause d’infe-
riorité pour le ministére public et pour la partie ecivile,
user du Irangais dans leurs plaideiries, en laissant leurs
honorables adversaires du parquet on leurs trés chers con-
fréves se débatire péniblement dans un parler yui ne leur
etnit pas des plus familiers. Ce ne fut que 'affaire d'un
temns. Les officiers du Ministére public et les membres du
Barreau se formérent lout doucement au manicment du
flamand dans une mesure sutlisanie pour s'en servir avee
facilité ot clarté — ne parlons pas (’élégunce.

Depuis, nous avons eu d'nutres lois ayant le méme objet,
mais elles n'ont pas la portée ct Peffet de la loi de 1884,
ne visant @ ailleurs qud compléter on & Gtendre cetle-cl.

Je doig reconnaitre qie la qualité do Hamand que Uon
parle devant les tribunaux s’améliore. On est cependant
encore trés loin de In perfectiont. Néanmoins, on peut se
demander si, d’avoir imposé le flamand & une notable par-
tie des juristes belges pour la pratigque publique du droit,
west pas de nature & nuire finalement A Uétude de celui-ci.

I’édueation et la formation du jurisie belge profitent
largement de Uinfluence de la docirine et de la jurispru-
dence francaises, La culture juridique noms venant des
Pays-Bas n'uura pas la méme autorité, d'autant plus que
la législation néerlandaise sg'Gearte plus de lu nétre yue
celle de la France.

T4 terminologie juridi<que famande cest encore elr forma-
tion. Et les mots, sans lesquels les idées ne se congoivent
pras, ont une grande importance en droit. Clest ce que fai-
sait ressortir dans son deuxitme numéro da 25 octobre 1931,
le Reckishundig Weekblad, Apriés avoir fajt observer que,
jusqu*h présent, les magistrats ct les avoeats, lorsqu’ils
emploient le néeriandais, sont hésitants ot peu sfirg, et
avolr aflicmé gque le vocabulaire juridique lamand doit &tre
amélioré et afling, il ajoutait 1 « Quelle que soit notre con-
vietion au sujet de la nécessité d'unité qui devrait exister
entre notre culture et celie de la Néeriande, néanmoins la
termingclogie et le style de la jurisprudence néerlandaise
wont si particuliers que, pour le pays Hamand, il existe
A cet 6gard un véritable probleme non résoln jusqu’a pré-
sent, gui mérite notre attention et gui devra ¢tre discnté
ct approfondi dans notre revue ».

Nous avons, au demeurant, 'impression que les juristes
flamands se sont trop abandonnés i l'influence d’une réac-
tion contre le franguis, et qu’ils ont ¢té uinsi amenés i
tenter de proscrire toul ce qui rappelle le mot frungais, qui,
lui-inéme, est souvent d'origine latine et procéde du droit
romain,

Nos voising du Nord paraissent aveir été mieux inspirés
en adoptant tout simplement nombre d'expressions des
Codes francais, qut avaient acquis chez cux droit de cité
avec leur signification traditionnelle. Ils ont ainsi échappé
i des discussions sans issue et gagné en précision ef en
clarté.

Muais abhandonnons la question du Hamand, qui malbeu-
reusement. reste toujours ouverte, en nous permettunt en-

{4y Le Crime des Foules. Rapport présenté par M, TamrpE au
{roisigme Congrés d’anthropologie criminelle, tenu a Bruxeiles
en 1892,
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core une dernieve réflexion 4 son sujef. T.es gens qui ont
un proeés en atigre civile ou commerciale, sont assez
indifférents au point de savoir dans quelle langue ils ont
étd défendus, souvent en leur absence. Ils ddsirent avant
tont une bonne défense de leurs intéréts ot wn jugement
énuitable et intelligent. Ne se sentiraient-ils pus victimes,
avee raison, si on les cmpéchait de se servir d'vn avocat
qui connait bien le droit, mais gqui ne sait que le francais,
pour lex obliger 4 prendre un défenseur gui sait le flamand,
miis qui ne connait pas bien le dreit? I1 est & remarquer
qu'il ¥ a des spécialistes wu Barreau pour telle ou telle
imitiere juridique, et que, dans un petit pays comme le
udlre, le choix ¢st assez limité lorsqu’il s'ugit e contesta-
tions portant sur certaines lois, dont I'étude approfondie
constitue comme ut domaine réservé A quelques rares ini-
tids. Si 'on va chercher A Anvers les praticiens du droit
meritime, n'est-il pas naturel de s'adresser 4 Liége ou au
Hainaut pour trouver les compdétences en (dreit minjer?

Y a-t-il beaucoup d’avocats qui sont & 1’aise quund ils ont

A plaider une question de brevets d'invention?

Jail assisté aux premieres applications de la loi sur la
libération et la condamnation conditionnelles, Klle troubla
quelque peu ler habitudes des vieux magistrats, qui ne
comprenaient pas un jugement restant en Pair, et une peine
qui finissait nvant arrivée de son terme. Klle fut pendant
tout un temps trés mal appliguée.

La condamnation conditionnelle devenant la régle, e’est
un « ot v pour an délit, comune le disait M. le vicomte
Terlinden a4 la Cour de Bruxelles, dans son discours de
retitrée du 1er getobre 1901 (G). T libération conditionnelle
survenant presque aufomatiquement, des que le détena a
subi o partie de la peine avant lagquelle elle ne peut &tre
adimise, «'est Iaffuiblissement systémnlique de la répres-
sion. Ta ol du 31 mal 1888 est execellente si le juge ef si
Vadministration en usent avee discernemend et avee dis-
crétion,

I’Administration ; Quand je suis entré dans la magis-
trature, il ¥ avait le ministére public requérunt la peine,
le juge prounoncant conformdément a4 Ia loi et puis interve-
nait encore le ministére publie pour exécuter le jugement.
Llexécution de la peine était au début en complet accord
avee ln décision du juge. DIX années Qe réclusion, deux ansg
de prison, ¢etait 1n réclusion pendant 10 ans, 'emprigon-
nenwent. pemdant denx ans. Cependant, il y avait déja des
exceptions. La détention en cellule étant eonsilérée comme
Pins ponible que Vemprisonneineht en commnl, nne loi du
4 mars 18700 aceeordst aux comdamids e réduction proglres-
sive, selon i durée de It peine, allant de 2712 pour la pre-
mitre annde jusqn'i 9712 pour les 179, 18, 14 et 200 anndes,
Cette 1oi et abrogée fe 17 mai 1913,

11 ¥ avail une seconde exception résultant dn droit de
erice. Mais la grice intervenait moins souvent dque de nos
Jjours. Je me borne i constater, sans rechercher les causes
auil sony multiples.

Sous 'influenece des nouvelles théories pénales, I'adminis-
tration a1 étG, (Jdepuis une quarantaine dannées, inveslie
progressivement d'une véritable mission de réduire la durée
des mesures prises contre les délinguants et 4'y mettre fin.
Le Hoi tenaif, & cet égard, ses pouvoirs de la Constituiion.
I Administration tient les siens Jde diverses lois gqui pew-
veut aveir aussi pour effet, si leur application est mal
comprise, d'alfaibliv la répression au détriment de Vordre
socinl.

Lo cole pénal de 1810 ot méme le ndtre de 1867, s'atta-
chuaient strictement aux deux regles suivantes @ « Nulle
peine ne peuat &étre établic et apptiquée qu’en vertu de 1a
loin, gat-mtio de premier ordre aussi bien confre arbi-
traive du juge gue contre les omplétmnentb du pouvoir exé-
cutif; et cette seconde rogle, que, 8'il Taut laisser quelque
l:ltlt‘udu A juge, il importe cependant de fixer son appré-
ciation dans les limites d'un maximom et d'un minimuam.
Réalisant ce systéme, le eode pénal apparait en véritable
catalogue ot chuque infraction figure avee Vindiention du
prix que le coupable payeri pour la transgression. e juge-
menl ne peut aller ni auv-dessus de 'estimation la plus
forte, ni au-dessous de la plus basse, sauf récidive ou cir-
constances atténuanies.

Des voix §'Glevorent bientdt contre cette rigidité de ia
sanction, pour sefforeer de montrer Uerreur des crimina-
listes qui avaient restreint le pouvoeir du juge en le resser-
rant dans des barnes trop étroites (6). 11 fallait, disait-on,
considérer moins exclusivement 'infraction en clle-méme

(5) /n sitele de droit pinal. — Discours de renfrée de la Cour
de Bruxelles, du 1er octobre 1901, p. 53 & 56,

(6) Dans son discours de 1766, gu'il prononga & l’amhencc de
rentrée du Parlement de Grenoble, I'avocat général Servaxw, s'éle-
vant contre I’arbitraire des peines, disait : « Les lois criminelles
dotvent offrir aux magistrats un tableau si exact des délits et de
leurs chitiments, qu’ils n’aient pius qu’d choisir sans peine et
sang incertitude, & mesure que les maux de [a société se présen-

et tenir compte davantage des circonstances qui 1'avaient
amenec, et en particulier de eelles qui avaient dans ie pas-
g¢, notamment par atavisme, influencé I’homme dans le
sens du crime. L’Uome delinquente devint un objet d'études
pour le pénaliste, et les }égislateurs de tous les pays se
méoccupirent de permettre de graduer davantage les peines,
ol de (sposer les mesures selon les renseignements obtenus
pur le juge au sujet des taves congénitnlex ou morbides du
prévenu. Quelques esprits absolus en vinrent méme b re-
garder tond les délinquants comime des malades irrésistible-
ment inclinés vers le crime, partant irresponsables, mais
néanmudng dangereux, contre lesquels s’imposaient des me-
sures de préservation sociule. Dans ce systdbme exitrémiste,
plus de place pour la réparation, pour I'expiation par la
peing, rien que des infirmes moraux A soigner ot i séparer
de ceux auxquels ils pourraient nuire. Mais, peu 4 pen,
au revint 4 des idées plus raisonnables. Sans rejoter 'idée
e responsabilité qui est dans le ceenr de homme, sans
rompre avee la pensée de 'expiation qui répond aux senti-
ments intimes, e¢n méme temps qu'auny aspiralions reli-
gieuses de toule U'bumanité, on s'uttacha davantnge i la
notion dua danger que le criminel fait courir 4 ses sembla-
bles, el 'on attribua 4 la peine principalement un caractére
de préservation, C’était admettre qu’il n'y avait pas licu
de la prolonger longtemps inutilement, lorsque le danger
étail écarté,

Sous U'impulsion de ces théories, furent élaborées des lois
qui permirent d'accorder des surséunces i 'exdéeution de 1a
peineg, ou méme des libérations y mettant tin, de prendre
des mesures pour prévenir un nouwveau delit, Q'agir avee
une rigueur pour ainsi dire sans limiles contre les récidi-
vistes, ou méme simplement pour metive un ferme & cer-
tuines situations compromettant gravement Ueordre public,
telles que 1a mendieilé, le vagabondage et certnines formes
d'excitation & la débauche, enfin d'ordonner des interne-
maoilts (’une durée indéterminée, qui ne cesseraient que
lorsqu'on serait en droit de présumer que le délinguant
wnendé est incapable de commettre de nouvesux délits.

8i I'on avuit confié au juge scul la mission de réaliser ces
neuveaux procédés pour assurer la sOreté de la socidté, on
anrait constitué la magistrature maitresse souveraine el
absolue de a liberté des eitoyens. On voulut contre-balancer
le pouveir du juge par Paction 'un autre pouvoir. De 131
I'intervention fréquente et opérante de Uadministration,

La lol sur 1la condamnation el la libération conditionnelles
fut uhe Jdes premieves manifestations logislatives de ces
tendances.

L Juge se voit attribuer le droft e faire obstacle & 1’exé-
cution @'une condamnation qu'il a lui-méme prononcée, It
Imbiministration se voit autorisée & suspendre exéention
J'une peine, et méme d'y metire fin définitivement, si le
condamné libéré révéle un réel amendement et se conduit
bien pendant un certain temps.

Burvint ensuite une loi encore plas significalive & cet
Ggard : Ia loi du 27 novembre 1801 pour ln répression du
vagabondage ct de la mendiecité,

Le législatenr du 6 roars 1866 avait conservé an vagabon-
dage ot i bn wendicité, de méme gue le code pénal de 1810,
le caractore d'un délit. Le code pénal de 1810 donnait au
juge la mission de punir d’une peine ¢’emprisonnement le
vagabored qui, sa peine expirée, rostait a la disposition du
wouverhement tant gue celui-ci jugeait devolr le reteniy (7).

Ia loi de 1866 rendit le juge de paix compéient en cette
mitiere, et lo chargea de prononcer une peine d’cmprison-
noment et de fixer la durée de la rmise & la disposition du
gouvernement ! quinze jours au moeins et {roils mois au
pMus, ou méme six mods en eas de récidive.

T loi du 27 novembre 1891 enleva au vagabondage simple
son caractere délictueux (8). Elle permit ain juge de paix
de wettre les vagabonds, les mendiants et les souteneurs
de filles publiques 2 Ia disposition du gouvernement pen-
dant deux ans an moins ¢t sept ans au plus. Mais cette loi
reconnut au Ministre de la Justice le pouvoir de libérer les
itclividus enfermés dans un dépdt de mendicité, lorsqu’il
jugerait inutile de prolonger l'internement jusgu’au terme
tixé par le juge. Il est & remarquer que la loi a {émoeigné
une bien grande confiance au juge de paix, juge unique,
qui, sur les réquisitions d'un bourgmestre ou d'nn commis-
saire de police, a la facelté de «déclider, sans possibilité
dappel, si un individu doit &tre regardé comine vagabond,
privé de sa liberté et envoyé dans un dépdt de mendicilé
ou dans une nutison de refuge. Il est méme assey pell com-

teut, le reméde indiqué par la loi. » Le 1er cctobre 1919, M. le
procureur général CaLLiEr, dans son discours de rentrée, préco-
nisait 'abolition du minimum de Ja peine, (La erive de la Magis-
frature, p. 10.)

(7)Y Articles 269 et suivants du code pénal des 22-24 février 1810.

(4} Tie vagahondage qualifié, c’est-i-dire accompagné de circon-
stances agyravantes, est encore un délit punissable par le tribunal
correclionnel. (Code pénal, art. 312 et s.}
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préhengible gque le méme législateur, gquand il s’agissait de
chambres du conseil, qui étaient alors composées de trois
juges avee un procureur du Roi, et dont les décisions sont
soumises aux chambres des mises en accusation sur appel,
ait multiplié les garanties pour protéger la liberté du ci-
toyen. La loi sur la détention prévenlive comprend, en
cffet, vingt-six articles pour garantir les citoyens contre
lc maintien d’une arrestation gui ne doit durer que quel-
ques jours. Vis-d-vis du juge de paix, rien de pareil!

I1 est vrai qu’'on ne considére pas la mise i la disposition
du gouvernement comme une peine (#). Mais cette mesure
administrative qui déclare guelgu'un vagabond, n'en est
pas moing une ilétrissure pour celui qui en est ’objet, et
tout internement constitue une privation de la liberté.

La nolion de la mesure administrative qui s'était déja
introduite timidement dans les tribunaux sous les auspices
de la lol de 1866 (10), tend a envahir peu & peu noire droit
pénal, en se substituant au concept de la peine. Désormatis,
les juges n'auront plus, dans nombre de cas, que la faculté
de déclder quels sont ceux auxquels doit ¢tre appliqué le
régime punitif ou préservatif, comme on veut l'appeler, et
ce sera souvent 1'adminisiration, sous une forme ou Pautre,
gui décrelera combicn de temps le régimoe dovra étre suivi,

Voicel, en effet, plusicurs catégories de délinguants qui
¢chappent & la peine, mais pour étre sovumis a4 c¢e gu'on
appelle les mesures administratives.

Liauteur de la loi du 27 novembre 1841 sur la répression
du vagaboudage el de la mendicité, y avait malicicusement
gliss¢ un article gqui n’avait que des rapports asscz vagues
avec le but de la loi, et qui, en dépit de son importance,
n'ullira gue trés peu Pattention de ccux qui la votérent.
Lrarlicie 25 ne fut pas discutdé au Parlement, il passa pros-
que inapercu au miliee de quarante autres dispositions, et
ce n'est que plus tard qQu'a ses résalrats, on constata son
importuance.

Cot article 25 soustrayalt complétement les mineurs agés
de moins de 16 ans a U'aetion dua code pénal, lorsqu’ils com-
wettaiont une contravention, Désormais, aueune peine de
police ne leur étuil applicable, mais le juge de paix pouvait
les metlre 4 la disposilion du gouvernement, Cette dernitre
sanction était trop grave pour étre fréquemment appliyuce,
Crétalt Ulmpunité cen régle géndérale. Si les législateurs
Wavaienl pas compris la portée de larticle 25, ceux qui
aiment i récoller sans seiner, apprécitrent de suite les res-
sources (qu’il leur oftrait. Aussi, bientdt vit-on se muitiplier
les waraudiages commis pur les enfants & Uinstigation des
parents, Llenfant éehappait o foute répression et les pa-
rents aussi, ear il n'y a pas de coopération & la contraven-
tion par abus d'auteritd, pas non plus de complicité (art. 66
el (7 du code pénaly. Une loi de 1897 s’efforca de rendre
facile et cllicuce Paction en responsabilité contre les pa-
renls, of permit méme de punir les pere et more coguteurs
de L contravention, en eas d'abus d'autorité cu de recel.

Irarticle 25 n'érait qu'un acheminenent vers une réforme
plus radicale. En effet, actuellement, guelle que soit 1tin-
fraction commise, le délingquant Agé de moins de 16 ans
west plus passible d’aucune peine, Et voyer done le ehan-
gomoent dans leg idées, Bn 18383, le Journal de fidyge relatait
la conduamnadlion de cing enfants de 12 & 13 ans, doent 'ainé
avait cheouru 5 années de réclusion of les guatre auires
vingt mois de délention dans une maison de correclion. Ils
uviaient brisé une viire & la bouligue du sicur Ledent de
cetle ville, et avaient volé une douzaine de bonneis de
coton. J'i encore plaidé devant la Cour de Liége pour un
enfant de 9 uns, poursuivi pour blessures par imprudence.
11 avait blessé en jouznt unce petite fille, en Juil poussant
par meégarde une baguette dans la Joue; aprés aveir été
condamné en ire instanee, il fut acquitté par la Cour. Un
enfant de 10 ans poursueivi égualement pour blessures invo-
lontaires, ne bénéficia pas de ia méme indulgenee. Un arvét
de la Cour de Liége, du 12 juin 1856, le condamna 3 vingt-
cing franes ’amende. F'ai relevé trois arréts acquittant,
du chef de vol, des enfants de 12 et 13 ans (3} décembre 1884,
4 decembre 1885 et 23 mars 18387), dont deux avalent été
condamnés ¢n 1t instance, l'un d'entre eux & un mois
d’entprizsonnement.

I article 25 fut abrogé par la loi du 15 mai 1612 sur la
protection de l'enfance.

Cette derniére loi édicte nombre de mesures administra-
tives destinées, les unes & préscrver ou i rééduquer les
¢nfants moralement abandonnés, les autres 4 remplacer
les peines qu’on ne peut plus leur infliger, lorzqu’ils se
rendent coupables de crimes, de délits ou de contraventions.

(%) Cassation, 2 juin 1923, Pas., 1923, 1, 355,

{10} La mise & la disposition du gouvernement figurait déji dans
i¢ code de 1810, mais elle n’était qu'un effet de la loi survenant
aprés la peine, et 'administraiion seule en élait tout i fait mai-
teesse, Le gouvernement disposait comme il Peutendait du con-
damné quand celui-ci avait satisfait it la justice. 11 le libérait ou
¢ waintenait a sou gré dans un établissement, dépét ou asile.

Tout d'abord, lorsque le tribunal déelare les parenis dé-
chus de la puissance paternelle, il place les enfants, désigne
la personne qui remplacera le peére ou la mére, ou condie
les enfants A une institution publique ou privée.

Lorsqu'un mineur de moins de 18 ans mendie ou vaga-
bonde, lersqu’il commet un acte délictueux, on méne sl
donne par son inconduite ou son indiseciplineg de graves
sujets de mécontentement i ses parents, le juge des enfants
ou le tribunal peut le mettre jusqu'a sa majortté a la dis-
position du gouvernement (11),

Avant seize ans accomplis, linfraciion commise par un
mineur n’est passible d’aucune des wines prévues par le
code pénal. Mais le juge des enfanis s le pouveir de 1'en-
lever & ses parents, de le confier & 1n garde Q’autres per-
sonnes ou A4 une institution de chuarité et d’enseignement,
el encore de le mettre & la disposition du gouvernement
Jusqu’d si wmajorité,

Le¢ juge des enfants, création de la loi de 1912, a des pou-
voirs extrémement. étendus. C'est aussi un juge unique, ot
le législatour P'a revétu d’une véritable ommipotence, sauf
appel 4 un juge unique comme lai.

Si le mincur Agé de moing de seize ans a commis un crime
puanissable deo la peine de mort ou des {ravaux forcés, le
juge pourra prolonger la mise 2 la disposilion du gouverne-
ment an deld de la majorité de YVenfant pour un terme de
vingl ans. Celui-ci pourra ¢élre privé de sa libertd, en veriu
de la senlence de ce juge unique, jusqu'a ce qu’it alt atteint
quarante et un ans, ¢t il imporle de remarquer qu'aucune
autorité, si ce n’est le juge lii-méme, ne peut intervendr
pour mettre un terme i Vinternement déerété (121, La déci-
slon du juge des enfants est, il est vrai, sonmise & 1'appe
devant le juge d’appel des entants, auire juge unicue.

M. le procureur général Leclercq s’est lived, il y a quel-
yues unnées, 4 une critique trés serrée et trés suggestive
de ¢e pouvolr exorbilant reconnu au juge des enfants. 1l
fait remarquer, en premier licu, que le juge auquel on
donne ce droit d'enlever les enfants 2 leurs pire ot mire,
de substituer une éducation de son choix o celle gui lenr
&tait départic par leur famille, de les interner jusqu'a
21 ang ordinairement et extraordinaivrement jnsqu'd 41 ans,
IWest pas tout 4 fait inamovible, puisque, bien gue choisi
parmi les magistrats inamovibles, i1 n'est désigné par le
Roi comme juge dos enfanis que pour treis ans, I1 n'est
done pas, & ce titre, tout & fait indépendant du pouvoir
exéeulif. « Le juge des enfants, dit M. Leelercg, est & I
moerel du pouvoir, puisgue, aun bout de trois ans, i1 doit étre
renomme, faude de quol il perd sa qualité et =on traitement,
Il serait plus conforme h la letire el & Tesprit de 1o Con-
stitation, que le juge des enfants soit désigné par le iri-
hunal, la Cour ou par le président » {13).

Ce juge des oufants véunit dans ses mains los pouvoirs
judiciaire of administratif. L loi sur o protection de 'en-
fance a changdé le systéme du code pénil ot de L loi de 184,
qul, en cas de mise 3 la disposition du gouvernemend, char-
wanit Tadministration Jde Péducation du mincur. « Une des
modifieations importantes qu'elle @ rdéalisées, dit M. Le-
clereq, a été de substituer le juge & Padiinistration dans
la misgion de veiller & I'édueation du mineur... Mais, outre
cette mission administrative, il statue comme juge et lui
seul peut parfois le faire sur une séric de contestations
ayant. pour objet des droits civils @ droit de¢ 'enfant & 1a
liberlé, droit des parents 4 garder leur enfant, dommages-
intéréts réclamés aux personnes civilement responsables
de l'enfant » (14).

Nous dirons méme qu'ici, le droit du juge Jdes enfunis
dépasse tout ce qu’on o Phabitude de voir duns 'organisa-
tion judiciaire.

En effet, il n°y a pas d’appel de la partie civile contre les
décisions du juge des enfants aceordant ou refusant des
dommages-intéréts. Cest évidemment un oubli du législa-
teur. Bt c'est vraisemblablement & cause de cela qu’il y &
si rarement des constitutions de partie civile devant le juge
des enfants.

N’est-ce pas une anomalie qu’un juge unique puisse, sans
recours, Gtre investi du droit de statuer sur la question des
dommages-intéréts, quelle que soit lear importance? M. L.e-
clereg u, d'une fagon trés piquunte, dans son discours du
15 septembre 1928, critiqué le pouveir vraiment extraordi-
naire accordé au juge des enfants, de mettre un mineur
de moins de seize ans a la disposition du gouvermement
ot de décider du maintien de cette mesure pendant plus
de vingt ans (15) :

« Dire, comme on 1’a fait, que cette mesure pe constitue

{11y Art. 13, 11 et 37 de la loi <du 15 mai 1912,

(12) La grice méme ne peut ivlevvenir (Pand. Belges, v° Tribu-
rour powr enfants, n® 1206).

(13} Propos constttutionnels. — Discours de rentrde de M. Taul
LecLErcg, Procureur général & la Cour de cassation, du 13 sep-
tembre 1928, p. 37.

(14} I&id., p. 3.

(15} Fbid., p. 38.
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pas une peine, est une pure querelle de mots. Ce n'est pas
son nom qQui donne A la mesure sa qualité de peine, c’est
In nature de la mesuve gui en fait une peine. Enlever un
onfant i ses parents, le priver de sa liberté fusqu’a qua-
rante ot un ans, c’est pour les personnes qui pailent le
langage ordinaire — ef c’est erlni dont la Constitution se
se1't — une peine. Comine le dit un auteur, parce que 1'on
changersa le nom des peines ef an'’on anra dcrit lo nom asile
sur les portes des prisons, ceux qui y seront internés n'en
gerottt pas moing détenus contre leur volonté ».,

AL Tecleveq fait aussi remarquer qu'on prive les mincurs
de In gurantie du jury, ce que on explique en disant sim-
plemment qu'ils ne eommettent jamais de crimes, de délits
politiques ou «de presse.

Pour bien faire ressortir les inconvénients que peut nré-
senfer un tel systéme, M. Leclereq suppose le cas d’un
mineur de mains de seize ans of ('un inculpé d'un age
supéricur, poursuivis pour un mdéme délit politique ou de
presse. oun pour un méme erime, « Les majonrs de seize ans
sont traduits dovand te jury (art. 29 de 1a loiy, ils sont
acquittés. Le mineur de 16 ans est déféré au juge des
enfants qui 'enléve i ses parents, le met 4 1a disposition
i gouvernement, et le place dans un &tablissement privé,
que le gouverncment du moment favorise, Or, cct enfant
est le fils @un membre influent du partd opposé & celui qui
st au ponvolr, Le gonvernement aurait désiré une eondam.
nation et le jury a acquitté. Immdédiatement, P’affaire se
orée ». Toaffaire .. « Les incidents ainsi appelés, dit M. T.e-
clereg, ne & produisent pas au moment ot une nouvelle
procédure o1 une nouvelle insiitution judiclalre sont inau-
gurdées, [s éelatent tout A coup, & propos @’une eondamnation
qutine juridiction G163 ancienne pronence et que des amis
da condamnd trouvoend injuste.. Tls venlent agiv sur Uopi-
nion pablique... Pour surexciter Vopinion, il suffit de créer
la logende de 'errenr judiclaire. Avee insistance, on aflir-
mir que le condamné est innocent et on inerimine 1'indépon-
danee du juge... Du moment of le publie a Pimpression que
Te juge n'était pas indépendant, il admet facilement 1'er-
reur jndicinire » (16,

La loi sur les anormanx amdne des réflexions de méme
nafre.

Alors que 1a loi sur la protectinn de Penfance donnait #u
Juze une mission administrative, 1a lol da 9 avril 1930 en-
Teve an juge une partie de ses attributions, pour la con-
férer U des institutions administreatives. Mais comme 12 Toi
dir 13 mai 112, elle n’échappe pas 4 corfaines critiques
an point de vue de Ia Constitution.

gt ainsi quelle donne aux juridictions d’instruction.
clinmbres dn ennseil of des mises en aceusaiion — 3 moins
qu'i! ne g'agisse de erime ou de délit politiques --- e droit
Mordonner internemoent immédiat d'un inculpé pendant
cing, dix ou quinze ans.

Pourquol celie faveur accordde aux délits politiques et de
prosse? & ¢oxt pour rendre hommage au principe de 'ar.
tele 98 de Ta Constitution. {1 ¥ o lien de falre observer que
1n Constitution établit Je jury aussi bien en matidre erimi-
nelle gque pour los ddlits poliiiques et de presse,

Pourquod 1a loi dn 9 aveil 1920 introduit-elle une distine-
tion. ofl 1a charte fondamentale ne distingue pas? Tourquoi
soustrait-on a4 o conmaissance dn jury les erimes, et poer-
et-on Ay fribnmanx de Pprononcer eontre leurs aufeurs
des mesures d’'internement ?

La réponse a 6t¢é qu’il ne «'agit pas lei de peines, mais
de mesures de préservidion, mesures administratives. Mais
&'l ne s’agit pas de peines, Marticle 98 de 1a Constitution
ne s'opposait pas non plus A ce que 'on adoptit ce régime
pour les délits politiques ot de presse,

Le jury esf dtablic selon 1a Constltulion, en toutes ma-
titres eriminelles, Or, la loi du 9 aveil 1830 permet aux
juridictions de prononeer 'internement contre les auteurs
des eritnes. 12t la juridietion @instruction peut étre une
chambre (1 conxeil composés 'un senl fuge.

Uh juge unique au lien du jury!

I est vral que de la déeision de eo juge unique, 11 pourra
otre appeld i la chambre des mises cn aceusation.

Voild bien une vialation flagrante de la Constitution,
diront ceriains jnristes,

Non pas, o répondu le législatenr @ « Fn ordonnant 1'in-
ternement ¢'vin inculpé de erime, 1a juridiction d’instrue.
tion ne le juge pas it chef de ce erime. Elle constate qu’il
a1 commis non s un cerime, mais, pour employer la termi-
nologie de T'article 7. un fait qualifié erime; elle déeide
qu'il 1’y a pas lien 4 snivree, puisqu’il ne s’agit pas d'une
infraction & défaul de PP&lément moral requis, et elle se
borne & promdre une mesure de slireté » (17,

C'est ainsi que M. o procurenr général Cornil, dans son

(18) Fhid., p. 38 et 39.

(17) Ie loi de difense soctule o Udgard des anormaur, — Dis-
cours de rentrée de M. Cownmn, Procureur général prés la Cour
d’appel de Bruxelles, 13 sepicmbre 1930, p. 52, n* 43,

commentaire si utile ot si précis.de la loi sur les anormaux,
traduit In pensée du législateunr.

Done, lorsqu’on déelde que quelqu'un est coupable d'un
crime, on juge en matitre criminclle, mais lorsqu’on se
borne & déecider qu'une personne a commis un fait qualifié
crime, on ne juge plus en matiére criminelle.

Les jurisconsultes ont-ils le droit de critiquer les subti-
lités des distinguo scolastiques? Ou bien faut-il admettre
que, lorsqu’on pénétre A fond dans le domaine du droit
mussi bien que de Ia philosophie, on en arrive fatalement
A étnblir ces différences téuues qui occupent, dans le do-
maine moral, 1a place que leg physiciens aitribuent, dans
le domaine physique, & ces subdivisions infinitésimales de
la matidre, gue Vhomme ordinpirve, qui n’s gue son bon
sens pour juger, ne percoit pas, ne sent pas ot qui dépas-
sent zon entendement ot son imagination.

De toutes les lois, celles qui réglent Vorganisation jndi-
cinire sont celles qui ont le moins de stabilité. On peut dire
du veste, d'une manidre générale, que scules ont longue vie
les regles l6gislatives qui irouvent dans le fond commun
de justice existant dans le ¢ieur de tous les hommes, une
base durable. Te type de parcilles lnis se rencontre dans
la théorte juridique des Romains sur les obligations. Clest
pourquol on les appelle raison éerife.

I ’histolre nous démontre que tes instifulions judicinires
¢ modiflent constamment, et il semble que nos constitiants
["aient compris et que, tout en donnant i leurs contempo-
fing Uillusion d’assesir solidement le jury commme une
Juridiction inébranlable et intangible. ils alent laissé le
plus de jeu possible aux réformatours de ’'avenir. En offot,
e tous les termes de eet article U8, il w'en ost aneun qud
ne se préfe o des inferprétutions diverses of en des sens
opposés, de fagon que le jury de demain pourrn fort bien
ne plus ressembler au jury d'aujourd’lhni, ¢ni n'est déja
plus le jury d’hier.

Quant a lp compétence du jury telle que In Constitution
la regle, nous savons qu'on peut angmenter oun la res-
treindre 4 volonté, T.a Tol sur les ecirconstances atténmantes
donnant an jury la faculté de correctionnaliser les erimes,
Ia loi sur 1a protection de Venfance aitribuant au juge des
enfanis celle de Inire interner un mineur jusqu'y 41 ans
en oas de orinte punissable de 1a peine de mort, 12 loi sur
leg anormaux suabstiluant b la notion de 1o peine celle de
lu mesure de soreté, en gsont la prenve,

T expression deélite politiques et de presse est suseoptible
dgalement d'interpréfations confradictoires, Te ddlit de
Iresse se définit. eneore assez bien, mais le délit pelitigue,
comme U'a dit M. Giron. ne ssecommode que « d'une Jdéfi-
nition enveloppée d'un certnin vague, comnme objet auguel
elle s"applique » (18).

Le mot jury lut-méme west pas telloment prdeis qu'il pe
paisee servir 4 désigner des inastifulions trés diverses,

hr’est-ce (ite o jury? Qu'est-co qui constitue 1'essence du
Jury? Kstece lo nombre des jurds? Is sont douze anjour-
d*huni, {1s étaient hnit dans le jury d'aceusation, en veriu
du déeret du 16-28 septembre 1791, ot oéknit pussi un
jury (19, Est-ce son reerntement. In maniére de formoer
i liste dans Iaquelle sonf ehoisis Jes jurés? On vient encore
de changer tout réeemment: los condilions exigdées pour dtre
poTié sur cette liste, On n’n pas towjonrs connu les élimina-
tione qui réduisent cette Hate, on n'a pas foujours attribud
aux mémes autorités le droit de les pratiquer. Est-ce la
régle quti fait dn jury seulement le juge du fait et non dn
droit, un juge qui décide de In culpabilité et non de 1a
peine. On a aussi varié sur ce point, Quand n’y aura-t-il
plus de jury par suaite des iransformations snhics? Ne se
pourrait-11 gu’un jour on conserve le nom en aboligsant
li chose? 3. Giron semhble Indiquer comme enractére essoen-
tiel du jury, qu’il est une institution composée de citovens
désignés par le sort, en dchors de teute influence gouver-
nementule. Wn dehors de foute influence? G'est plus fucile
A dire qu’a réaliser. On est pour ou condte le gouvernement.
T'autant plus qu’il faut un gouvernement pour qu’il ¥y alt
de Vordre. Et le bon citoyon dnit désirer Uordre. Avant la
loi du 28 février 1931, ne figuraient sur Ia liste des jurés
que les citovens payvuant impdt dans une proportion assez
&ievee, différente suivant Ies provinees, done des censi.
taires, des gens aisés et aussi des diplomés, des docteurs
on droit, en médecine, en sciences et lottres, des ingdéniours,
dos personnes exercant certaines fonetions on des pension-
nés les ayant exeredes.

Depuis, ¢’est tout e monde aprés frente ans, tous les
dlecteurs géndéraux ayant cet age, ponrvu qu'ils sachent
lire of derire. Est-co suffisant pour bien juger?

M. Lebeau, qui avait voté 1'article 98 de la Constitution,
atait hostile au systéme qui voulait inscrire sur la liste des

(18) Griwow, Droit publie, n® 169, p. 136,

(1M Décret des #8-29 septembre 1791, Chapilre de la Justice cri-
minelle ot de I'lnsiitulion des Jurds, titre Lo, art. 27, et titre 6,
art. 23,
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jurdés tous les édlecteurs. Ei cependant, & cette époque, le
corps électoral étalt trés restreint et ne eomprenait que
ceux qni payaient un cens assez élevé. Voicl ses paroles :

« Quardl on se ivre & un examen un peu approfondi de
la différence qui existe entre les deux fonctions, on ne tarde
pas i s'apercevoir qu’elle est grande! Le juré a puissance
e vie et de mort sur P’accusé; la fortune, I’honneunr, la
liberté du citoyen sont sguvent cnire ses mains, il suffit

du vote d'un scul juré pour faire pencher la balance soit’

pour. soit contre l'accusé; le vote, action de 1'électeur,
au contraire, se neutralisent en quelgque sorte au milieu de
1n foule de ceux qul votent avee lui. L'électeur, d’aflleurs,
n'est jumais comme le juré, abandomné i lui-méme, il con-
sulie opinion publique, il prend consecil des personnes en
qui il a confiance, de son voisin, de son ami et, quand il se
tromperait, 'erreur d’un électeur n’est rien en commparaison
de l'erreur d'un juré » (20).

Quant & la maniére de former les listes, elle a chanpgé
¢galement, et au point de vue de autorité qui était ehargée
de dresser la liste générale, et au point de vue des élimina-
tions. Sous la loi de 174, c'étaient les juges de paix qui
sonls élphlissaient cette liste. TL importe d'ajouter que les
juges de paix étajent dlectifs i cette époque, of qu’on n'exi-
gonit d’eux aucune comdition dlaptitude. Y1 snffisait qu’ils
cussent trente ans. (Déeret des 16-24 aoGt 1790, titre 3,
art. 4.

Ce n'est qu'd partiv de 1a loi du 15 juillet 1849 que T'on
exigen des juges de paix le dipldme de doecteur en dreit.
Aussi, ne soyons pas trop étonnes quand nous lisons dans
une étude sur le brigandage pendant Je Consulat, les lignes
giivantes : « TTne autre eause de faiblesse pour la cause
de Tordre est i déplorable composition des juges de paix,
hommes ignares, mercenaires dont beaucoup sont notoire-
ment accusés de fuire le trafie de leurs fonctions, fous sont
d'une partialité flagrante; il serait indispensable de ne con-
fier ces importantes fonetions qu’d des citoyens au-dessus
du hesoin of ayant des connaissunces, du vrai patriotisme
ot de la probité. Of ils prévariquent le plus, «’est dans Ia
formation des listes des jurés, n'y mettant jumais que des
hommes sansg principes et sans connaissances. les cing
sixidmes de ceux qui sont dAdésignés sont des mercenaires
qui optrent sur le nom du prévenu, Aussi, cst-il rare que
des hommes couverls de crimes alent subi le chitiment
qir’ils méritent » (21).

T autour de cotte étude cite textuellement le rapport da
cotmmissairve du gouvernenwent prég le fribunal de Marseille,

On voit ce que le jury a été et ce qu’il pourrait devenir,
cn étant encore le jury.

ILos institulions judiciadres sout changeables. En Angle-
torre, Porganisadion du jury s’est trouvée régie par 85 ar-
ticles, que Rohert Peel fit codifier en 1825, et de 1791 § 1872,
In France connutl. 14 remaniements de sa législation sur le
jury (24, En Belgique, nous avons eu, depuis 1230, cing
10is conecrnant le jury @ le déeret du 19 juillet 1831, les lods
des T¢r mars 1832, 15 mail 1838, 18 juin 18GH et 28 février
1931 (2%,

Mais je roviens au sujet qui nous occupait, quand j’ai
até nmené A faire une dlgression an sujet de Particle 98
de 11 Conslitution.

T.es mesures d’internement ordonnées par le juge des en-
fants on ce qui concerne les mineurs et celles qui concer-
nent les anormaunx, sont régics par des rdgles différontes
A peint de vue de Uinlervention de I'Administration.

Quand le juge conflie, jusqu’d leur majorité, des mincurs
i une institution de charité ou d’enseignement nublique oun
privée, ou qu’il les met, méme jusqu’a ce qu’ils aient atteint
1"ge de 41 ans, h la disposition du gouvernement, il reste
seu! maitre de réduire la durée de la mesure qu’il a pre-
serite nu A’y mettre fin (art, 31 de la loi du 153 mai 1912).
I.e Ministre n’a qu'un droit d’inspection en ce qui ¢concerne
les placements (art. 88 ot 39).

M. Carton de Wiart, Ministre de la Justice, 4 propos de
artiele 3t, disait :

« L’article 31 donne au juge un droit absolu de rapporter
ou de modifier les mesures prises. De méme qu'il aurait
A Porigine acquitter purement et simplement, i1 peut,
A un moment donnd, prendre une mesure analogue, ¢'est-
A-dire renvoyer l'enfant entidérement libre, mettre fin par
conséquent méme an régime de In liberté surveillée...

» .a Chambre a préféré cnlever au Gouvernement tout
droit d'intervention. Elle a confié, d@s lors, au juge 'exé-
cution de sa décision » (24).

T.a mige A la disposition du gouvernement ordonnée par

20y Aan. parl., Chambre, 21 février 1838.

(213 Marcel Makion, Le brigandnge pendant le consulof (Revue
des Deur Mondes, 1er juillet 1933, p. 124).

(22} Oroak, Le Droit constitutionnd, T, p. 652, n° 398.

(23) T.udovic NageLs et Georges Mevers, Les lois du Jury, p. 36
ot suiv. On y trouvera une analyse de ces lois, sauf de la dernidre,

le juge des enfants, échappe A I'intervention du gouverne-
ment. C’est le juge senl qui peut la faire cesser. Au con-
traire, lorsqu’il 8’agit des vagabonds condamnés par le juge
de paix, €’est le Minisire de la Justice qui peut mettre un
terme i leur détention.

Quant aux anormaux, la faculté de mettre fin & Vinter-
nement ordenné par les juridictions de jugement ou d’in-
struction, est réservée par la loi du 9 avril 1930 4 une com-
misgion composée A'un magistrat, d'un avoeat et d’'un mé-
decin, choisis conformément & i"article 13 de cette loi. 8ila
commission ne déerdte pas la mise en liberté, 1a juridiction
qui a ordonné Uinternement peut la prolonger pour un nou-
vean terme. (Art. 22)

On comprend que d’autres régles soient édiciées pour
’internement des anormaux, que pour celui des mineurs.
Mais il n'en est pas moins étonnant que le législatenr ait
fémpigné une confiance presque illimitée pux juges des en-
fants, alors qu'il a entouré le simple mandat ¢'arrét d'un
véritable luxe de garanties. Le juge des enfanis est souvent
un jenne magistrat, et la seule garantie que la loi donne
A son égard c’est appel, 'appel non & une chambre des
mises en aceusation eomposée de trois jures, mais h un juge
d’appel, juge unique. Bt I'étonnemeont ext encore plus grand
lorsqu'on constate la précaution prise par la loi vis-A-vig
des Cours d’appel qui réforment, dans le sens de aggra-
vation de 1a peine, une décision du juge unique de premiére
instance. Ils ne penvent augmenter Ia peine que si les trois
congeillers composant. la chambre statuent & Tunanimité,
tandis que le juge unique d’appel peut prendre, vis-a-vis
du mincur, une mesure plus sévdre que celle ordonnée par
le juge des enfants, 81 un jeane juge des enfants a renvoyé
des poursuites un enfant. le juge d’appel peut le mettre
A la disposition du gouvernement jusqu’a sn majorité et
méme en cas de crime grave jusqu'd 41 ans. 8i le méme
jeune juge, sidgeant comme juge unique au correctionnel,
i acquitté un prévenu, il faut T'nnanimité des trois con-
seillers de la chambre d’appel pour le condamner, fat-ce
A 26 francs d’amende. 81 ce jeune juge statuant comme
juge des enfants, met un mineur de 17 ans A 1a dispogition
Jdu gouvernement, il restera mattre de Pexéention de cetfte
mesure, mais g le méme magistrat sidgeant comme jugoe
nnique an correctionnel, met un mineur de 16 % 18 ans 4 1a
dispnsition du gomnvernement, co sera 1'administration qui
décidera de Vexéeutlon de la moesure. c'est-a-dire de son
maintient. Fxpligue qul pourra ces différences.

Quand i1 g’agit de réeklivistes. ='11 ¥ a réeldive de erime
sur crime, 1la Conr d’assises doit prononcer 1a mise & la
disposition du gonvernoment pendant 20 ans. (Art. 21 de 1a
loi da & avril 1930.)

Quand il ¥ a récidive de délit sur crime, les récidivistes
nenvent dtre mis, par le jugement ou 1'arrét de condamna-
tion, & la disposition du gouvernement pendant dix ans A
expiration de leur jwine, si celle-ci est. d'un an d’empri-
wnnement au moing, et pendant cing A dix ans st Ia peine
est inférieure & un an.

Cette mesure peut ttre prigse également en eas de réeidive
de erime sur Aé&lit, ot A T"égard de celui qui a commis depuls
quinze ang trois infractions ayant enirainé chacune un em-
prisonnement enrrectionnel @"au meoins six mois (25).

Nous avons vui que. quand il s'agit de mise i 1In dizsposi-
tion dn gonvernement prononcée par le juge de paix, c’est
le Ministre de 1a Justice qui déeide &1 ¥ n lieu de mettre
fin A4 l'internement du vagabond. on de le maintenir jus-
qu’au terme fixé par le magiztrat; que lorsgu’il ®’agit de
mise h Ia disposition du gouvernement décrétée par le juge
des enfants, c’est celul-ci seul qui peut la faire cesrer; que,
lorsqu’il s'agit d’anormaux. le maintien de Pinternement
dépend d’ung commission, mals que <1 eelleci n’y met
pas fin, sa prolongation au delh du terme fixé par le juge-
ment pent &tre décidée par la juridiction qui a rendu ce
jugement (26). T.orsqu’il s’agit de réeidivistes, la question
Ae savoir si 1a mise 3 1a dispesition du gouvernement doit
durer pendant la période déterminée par la loi ou par le
juge, est soumise A la Cour d'appel (27).

Pourmqued, nlors qu’on reconnait au juge des enfants le
droit de maintenir la mesure d’internement. ou 4’y mettre
fin quand elle s’applique 4 un individu de trente ans, qui,
lors de sa minorité, fut mis & 1a disposition du gouverne-
ment jusqu'a quarante et un ans, refuse-t-on au juge de
paix le droit de maintenir ou de fajre mettre en liberté
un vagabond de trente ans, qu’il a mis pour sept ans 4 la
disposition du gouvernement?

Pourquoi, quand un tribunal ou une Cour d’appel ont mis
A 1a disposition du gouvernement ¢n le condamnant, un

(24) Voir Tsidore Maus, Commeniaire législatif de la loi du
15 i 1912, p. 425 et 426

(25) Loi du 9 avril 1930, arl. 25.

(26) Idem, art. 22,

&7y Idem, art. 28,
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mineur de moing de dix-huait ans, le Ministre peut-il mettre
fin & cette mesure, ot ne le peut-il pas quand le mincur igé
de moinsg de dix-huit ans, a été mis 4 1a disposition du gou-
vernement par le juge des enfants? 11 est A remarquer que
ce tribunal ou ce juge des enfants seront peut-éire le méme
magistrat jugeant en 1'une on 'autre de ces deux qualités.

Pourgquoi, alors gi'on donne le pouvolr an Ministre de 1a
Justice de faire ecsser Uinternement du vagabond, lni re-
fuse-t-on co pouvoir pour les récidivistes?

Pourquoi, quand un tribunal de trois juges a décrété Ia
mise & la disposition d'un récidiviste, est-il sans compé-
tence pour mettre un terme i 'internement, alors que le
juge des enfants rveste maitre de 'exéention de sa déeision,
¢t pourquoi faut-il que, dans le cas du récidiviste, le Pro-
cureur général et 1a Cour Q’appel interviennent?

L’expression « mise & la disposition dn Gouvernement »,
par suite de ces différences introduites par le législateur,
est souvent actuellement une coxpression impropre. Sous le
codle de 1810, en coffef, le Gouvernement disposait du con-
damné mis a sa disposition. Aujourd’hui, it n’en est plus
le maitre : Quand i1 s'agit d'un mineur condamné ou d’un
récidiviste, it doit le garder et ne peut le retenir que tant
qu’il plait aa juge des enfants on A la Cour d’appel de le
lui laisser. Clest le juge qui en a la disposition.

On pent regretter que les lois que je viens de rappeler
présentent cette ecomplication et, enire elles, cette opposi-
tion de tendances, ce manque d’unité, dont un des incon-
vénients cst de rendre plus difficile 1a tiche de ceux qui
doivent les étudier et les appliquer, si méme on fait abstrac-
tion de 1'impossibilité de justifier les différences au point
de vue théorique ou simplement utilitaire.

Tantdt, le législateur se défie du juge et donme tout pou-
voir A 1'administration ; tantdt, i1 accorde, sans motif, & un
scul juge le pouveir gue, sans plus de raison, il refuse &
plasicurs, Tantdt, i1 entrave la répression, poussant A Vex-
tréme los précautions pour garantir la liberté du citoyen,
en multipliant les comparutions et les débats devant les
chambres dun conseil et de miges con accusation, au point
de rendre instruction difficile, coupée et moreelée qu’elle
sera par 1es alldes of venues du prévenn, mal qul sera
cneore accentué aujonrd’hui par la suppression de plusieurs
prisong; tantdt, il sacrifie 1a liberté an souci de la répres-
gion de la délinquance c¢hez les enfants of les récidivisies.

T.a cnuse en est que le 1égislateur, méme lorsqu'il réalise
dea réformes qui conslituent des progrdés et auxquelles on
ne penl gqu'applaudir, obéit surtont A des sentiments qui
Pempiichent de porter sa réflexion au delhd de 'objet parti-
culier de Ia loi qu’il élabore.

Emporté par son désir de rééduquer ot de corriger 'en-
fant qui a délingué, ou de lutter contre a récidive, il ne se
préoceupe has assez des conséquences (ue peuvent avoir
dans un antre domaine les régles qu'il formule, pourvu gue
ces rigles lui paraissenl adéquates A 'objet qu'il poursuif.

Ce qn'on peut reprocher aux assemblées dites délibé-
rantes, c'est de ne pas assez délibérer et de trop donner
de temps A la parole. Elles sont plus parlementaires que
délibérantes, plus ¢loquentes que réfléchies; elles subissent
souvent les oentrainements d'une improvisation appuyant
un amendement ansst improvisé que les paroles qui ’ap-
puyent. La loi sera parfois excellente dans son prineipe,
mais les modes selon lesquels on réalise le principe ne sont
pas toujonurs mOrement pesés.

De 14 naissent ces discordances cntre les diverses parties
e la législation.

Jusqu'a présent, grice 4 la sagesse et A4 la modération
de cenx qui Pappliquent, tant dans Ia justlce que dans
"administriilien. o a &vité les heurts et 1'on n’a pas mis
en lamidre, par la pratigue, Uincohérence que reléve la
confrontation des textes,

Mauis que penserait ke publie, si deux individus, 1'un ma-
jeur, U'autre mineur de moins de seize ans, lorsqun’ils ont
commis ensemble un méme crime, étaient, le premier re-
1A¢hé aprés dix ans de réclusion, soit en vertu de grace,
soit en ver{u de lihération conditionnelle, le second main-
tenu en internement pendant plus de dix ans par un juge
des enfants obsting, en dépit de toutes les sollivitations et
de tous les conseils; o bien si le réeidiviste, condamné
suceessivement d frois peines de six mois, était gracié on
libéré conditionnellement pour le restant des peines A subir,
mais retenu A la «isposition du Gouvernement pendant dix
aus par Ia Cour d’appel, en vertu de Particle 28 de 1a loi
du 9 avril 19307

On peut compter, dira-t-on, sur le hon sens, le tact, 1'es-
prit d’opportunité des tribunaux, qui sauront éviter ces
oppnsitions maleneontreuses. Mais si 1’on préte — et je ne
erols pas devoir protester — si 'on préte ces belles qualités
A la magistrature, pourquot a-t-on pris tant de précautions
A gon €gard dans la lol sur la détention préventive?

F'abandonne ce fterrain pour aborder un autre ordre de
réflexions. Les lois dont je viens de parler et d’autres en-

core — j’en sais quelque chose, puisque je les ai voes surgir
une & une et que j'al pu apprécier leurs effets — ont en-
combré les tribunaux et les parquets de besognes qu'’ils
n’avaient pas autrefois. )

T.es libérations conditiounelles font V'objet, au parquet
de la Cour d’appel de Liége, d’environ trois cenis rapports
par année. Les procédures en réhabilifation — résultat de
la 1oi du 25 avril 1886 — augmentent d’année en année en
nombre. En 1932, nous ¢n avons eu quatre-vingt-huit. Tous
les tribunaux ont A juger chagque annde, selon la population
de leur arrondissement, un certitin nombre d’actions en dé-
chéance de la puissance paternelle. 1ls connaissent aussi
d'un certain nombre d'options de nationalité (art. 15, loi
du 4 aoat 1926). La criminalité des enfunts requiert dans
les tribonanx imporfants, entidremoent ot exclusivement
toute autre besogne, Uaclivité d'un juge.

La loi sur les anormaux et les réeldivistes améncra les
mémes délinquants & plusieurs reprises devant les cours
et tribunaux, pour permettre de statuer sur la prolongation
ou la cessation de la mise en observation on de linter-
nement {(art. 2, G, 7 et suivants, 22, 28 de 1a loi du 19 aont
1930).

Les lols du 25 octobre 1819 ot du 19 aofi 1920, en admet-
tant les prévenus et leurs conseils i plaider devant les
chambres dn conseil et des mises en aceusation, onf aug-
menté le nombre des audiences consiacrées 3 1a ndme af-
faire. 1] est arrivé de deveir employer deux ou méme trois
andiences aux débats relatifs au renvoi dun prévenn de-
vant la juridiction de jugement., M. Simons, Premier Pré-
sident de la Cour d’appel de Bruxelles, dans le discours
qu’il fit lors de son installation le 24 février 1933, parla
iles mille quatre cents lois nouvelles votées depuis Parmis-
tice, pour en conclare que les tiches des tribnnaux étajent
fortement acerues (28). OQu'est-ce alors quand on part de
18897

Torsque Je suis entré au parquet, il 'y avail que quel-
ques articles du emle pénal qui refrénaient les abus du
commerce des denrdes alimentaires (207, T.a vente des pro-
duits pharmaceutiques senle Tajsait 1'objeot d'une réglemen-
tation un peu sévére (A0).

La loi du 4 aoQit 1290 a jeld les bases «de la 1égislation
en cette matitre, en autorisant le gouvernement b surveiller
le commeree, d intervenir par arrétés royaux pour cmpé-
cher les tromperies, les falsifications, & nssurer la bhonne
conservalion des choses mises en vente et A intordire 'em-
ploi de matitres ef usiensiles nuisibles of dangerenx. Nous
avons vil $épanouir, en vertu de cette loi, une législation
touffue qui, & ehaque saison, porte ses fenilles mortes, Mais
celles-¢i ne venant jamais & 8tre sépardes de arbre de 1n
Pasingomie, sont fucilement confondues avee tes feuilles
vieore en vie... Cest ninsi qu'il advint & 1a Cour de réfor-
mer un jugement de premiére instance qui avait appliqué
un arrété déja abrogé qu 20 octobre 1903, mais clle applique:s
vlle-méme, sur mes indications je Pavone hnmblement, 1'ar-
rélé du 1R septembre 1901 qui venait d’étre également abro-
#é par celui du 21 novembre 1901, T errenr était heurcuse-
ment sans conséquence, parce que les disposilions appli-
nuées étaient les mémes dans ces trois arrdtés concernant
1n vente de la margarine.

Cecl démontre cependant qu’il faut ¥ regarder de prés.
J’ai compté, depuis 1890 jusqu’en 1930, cent soixante-dix
lois et arrétés en matiere de denrées nlimentaires, dont
treize réglementant la vente du beurre et douze la marga-
rine.

Nous avons également, vous et moi, 0 nons mettre au
courant de toute la [égislation du fravail, anquel le code
clvil accordait généreusement denx articles (1720 et 1751).

Encore 1'une de ces (disposifions avait-clle pour but de
mettre le donnecur d’ouvrage dans une gitvation tout i fait
privilégiée.,

Ouvrons notre eode au mot « Louage d¢ services et de
travail ». Trente lois nouvelles depuis 1883. Quant aux
arrétés royaux, qui pourrait les énumdérer? J'en ai compté
soixante-trois, seulement pour application de la journée
de huit heures. Saluons en passant, comme vn phénoméne.
Ia loil sur les accidents du travail, du 24 déccmbre 1903,
Elle est une des rares innovations législatives gui, avec les
nouvelles lois relatives A Ia milice ef aux élections, oml,
diminué notre besogne. Tl est vrai que par 1a loi du 21 dé-
comnbre 1903, les juges de paix ont vu angmenter la leur.
Ce ne ful done gqu’un déplacement.

Les causes d’accidents du fravail ont presque disparu de
nos réles. Mais, par contre, que de divorees, que de de-
mandes de pensions alimentaires, que d'affaires fiscales,
terreur de cenx qui doivent en connaitre, et surtout que
d'aceidents d'automnbiles!

(28) Belgique Judicinire, 1933, col. 265.
29y Les articles 451 et suivants, 300, 501, 502 et 561.
(30) Loi du D juillet 1838.
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I’an dernier, nous en avons cu frois cent vingt-sept (31).

Ceed, par cxemple, n'est pas lmputable au législateur et
v'est 1a principale cause de Pencombrement de nos roles au
correcetionnel. Un avecat, qui se plaignait dernitrement de
ce gqu'un de ses procés était lixé & une date assez éloignée,
of & qui je faisnis remarquer que la cause en était aux
nombreuses aflfaires de roulage, faisait mdélancoliquement
cette réflexion @ « Ilus les hommes vont vite, plus la justice
vl lente ».

1 avait tort. Les juges vont aussi aujourd’hui plus vite
qu'aulrefois,

En I'année judiciaire 1842-18873, la Cour de Lifge jugeanit
troig  cent  seize affaires  corrcetionnelles; actucllement
olle en juge de onze 4 douze cents. Blle décrdtait jadis par
an seplante-six mises en accusation, il ¥ en eut trois cent
(reize du 13 juillet 1991 au 15 juillet 1932.

Les alfaives @'necidents d’automobiles, au nombre de trois
cent vingt-sept, ont donné i elles seules plus de besogne
5 Ia Cour, cen 1932-1933, gue foutes les affaires correction-
nelles jugées en 18820 Al! ces trois cent seize affaires de
1852, purmi legquelles queliques bonnes petites affhires de
chasse, de minasenles 4élits forestiers ot la série ordinaire
des vols slimples, escroqueries, coups ¢l blessures! Jinais,
pour aingi dive. @expertise ou d’analyse! Lo Conr rendait
en 1882 deuwx cent quarante-huit arréls en madigre civile;
elle on rend aetuellement chaque année environ huit cents.

1ot en 1882041 v avalt vingt-sept conseillers. Tl n'y cn 2
plus que vingt-denx.

A cotle époque, 1a magistrature avait le temns d'étudicr
tew loig ot de les pénétrer. Cétait alors que le conseiller
Crithay publindt son hean Traite des eontraventions, que le
'remier IPrésident 8chuernuims éerivail son onuvrage sur
la Iresse, que le eonseiller & la Cour de cassaltion De Paepe
dditult ses chpdes sur la compétence. Aujourd’hui, nous
marchons i vive allure. sang nous arréter jamais assez
lotglemps pour oser entreprendre une ceuvre de guelgue
amleur.

Mais malgré 1a vilesse accerue, arriéré se reforme de
plus en plus.

Aller encore plus vite!

Ce n'est pas sans danger. T ¥ a aussi des aceidents en
jurisprudence, .

To irouve dans o Belgique Judiciaire i arrét de la Cour
e eassation, (o 26 mai 1884 @

w Aiemdu que In Cour a succepssivement, & 'audicnee du
4 courand. admis ot rejeté le pourvoi formé nar le sieur
Kersiens contre un arrdt de 1o Cour d'anpel de Bruxelles,
i 15 mars 185EL on enuse de Waulrez: que, par saite de
coeblo erreur, (quiexplique le nombre considérable (’allaires
dont elle a 6t€ saisie el qui 8’est &levé d plus de quaire cents
pour la semdaine, les parties se trovvent on présence de deux
aredts absolument contradictoives, qui ne peirveni coexister,
T'un étant 1a négation de 'autre; la Cour déclare non avenu
I'arrét admettant le pourvol et maintient I'arrét gui le re-
jelte, ef ensse Unrrét de ln Cour de Lidge qui, le 21 mai,
a sltatud sur le recours » (32).

Ceei démontre qu'on peut elre cassé sans avoir commis
derreur — pas méme une légére erreur de droit — mais
cort démonire seriont qu’aller vite est dangereux.

Ni des catastrophes semblubles sont possibles, méme U la
Cour de cussation, si clles g’expliguajont déjh on 1881, 4
plug forte raison sont-elles 4 redouter et sont-clles oxcu-
=ables aujourd’hui.

Mais les accidents les plus graves en jugements sont coux
dont le juge ne s'apercoit pas lui-méme, semblable au
chauffeur qui, emporté la nult en sa conrse désordonnde,
ne remarque méme pas qu’il a renversé sa victime ot I'aban-
denne moeurante dans 1'obseurité et la solitude.

Il ne faut pas que les magisteals deviennent des abat-
teurs de dossiers, consultant rapidement, lorsque leur intel-
ligenee trouve le loisir de leur suggérer des doules, les som-
nmiaires de jurisprudence ou de doctrine, plaguanl tunt hien
que mal leo préeédent aneien sur le fait récent.

Tei g’arrdte le régne de la machine, La fabrication des
jugemoents en série sera toujours impossible. On ne saurait
industrialiser le Palais de Justice, pour intensifier la pro-
doetion, Tout au plus pourrait-on donner a "unce ou 1'autre
chambre 11 mission de traiter les affaires d'un méme genre,
Encore devra-t-on éviter qu’a force de se spécialiser, le
magistrat ne devienne une sorte de manawuvre, un routinier
dépaysé lorsque le proces ne rentrera pas dans ses habi-
tudes. Juger et aller vite sont des choses incompatibles.
Jurisprudence veut dire prudence et droit.

M. le vice-président Richard, de la Cour d’appel de Paris,
disait ; « Notre besogne est rude et complexe, Tl y a le tra-

{31y Je ne mentionne pas les sitnations lemporaires qui onl,
acery notre besogne, par exemple les poursuites pour iralie avee
Pennemi, les séguesires, les huit lois successives en malitre de
loxers,

(32) Belgigue Judiciaire, 1889, col. 1399,
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vail de 'audience, mais il ¥ a aussi le 1abeur qui précdde of
celui qui suit 1'audience, ¢’est le travail en chambre que
révélerait geule la dépense d’électricité des lampes de nos
studios. Nous aussi nous veillons sur 1 Cité endormie » (33).

Je n’lidsite pas non plus A exprimer mes appréhensions
i sujet d'une innovation, qui heurcusetnent, selon moi,
n'est encore qu’un essai. La loi du 25 oclobre 1919, prorogée
d’abord d’année en année, puis, depuis le 18 zo0f 1928, sans
Hmitation Jdéterminée, a établi le juge unique dans les tri-
bunaux de premitre instance. Bxcellente pour gagner du
temps, car on peut employer trois juges, chacun & son pro-
cds, au lien de les faire uvrer tous les trois enscmble au
maeme litige - - eneore faut-il que le juge unique soit zélé ¢t
expéditif, car il est son mailtre — cetle réforme 'est molns
pour assurer une honne justice.

J'ai souvent pu constater gque les meilleurs des magistrats
vnt des distraclions. Quandoguidem dormitat honus Ho-
merus. Que le bon Homere commetie une faute de mé-
trique, ne tire pas gravement { conséguence. I1 n’en est
ms ainsi pour U'vubli d'une disposition légale, on la lacune
duns une décision judicinire.

Jai on Poceasion de remarauer combien est parfois utile
I'observation que formule, timidement et avee réscrve, un
Jjeme eolldgue eneore pen expérimenté, pour éviter A un
magistrat agé ot rompn i la pratique des affaires, le résul-
tat d'une inattention. On me dirn qutil y a Pappel devanl
1rois congelllers. Muais ce reconrs n'esl ouvert que lorsque
le procts & nne valeur de plus de 5.000 franes. On n’a pas
songé, en réduisant 4 un juge 1 chambre du conseil, com-
bien on diminuait les garantics qu'offre aun citoyen la loi
sur I dérention préventive, ot en particulier ponr In ma-
litre &1 délieate des cxplorations corpovelles. Autrefois,
quadd trois juges composuient la ehambre du eonseil, on
étuit tonjours presque s0r que parmi ceux gui ordonne-
raient ¢efte mesure grave, conformémoent i article 235 de
I Iof du 20 avril 1874, se {ronveralt 1'uan o Pautre mepgis-
rraf d’ige of d'expérience. Fest sans ancue hésitation gue
jo formule lo v qu'on revienne aux chamhbres de troix
juges pour le tribunal de premidre instance, dés que les
finances de U'Biat le permettront,

Le procurcur général Mesdach de ler Kiele étalt résolu-
ment hostlle & In réductlon du anombre des magistrals.
Il Gerlvait, le 145 mai 1888, & M. le Ministre de la Jusiice :
« I'n nombre déterminé de juges a loujours 616 considére
comme une garantic séricuse de bonne justice of un remede
cflichee contre les éearts inévitables de 1'entendement hu-
main; il n’est pas donteux que ce qui échappe A 1"altention
des uns, ost presque towjours suppléé par la perspicacité
des antres...; dans le mutuel échange d’obsctrvations, les
praefs sont discutds ot approfondis avee infiniment plus de
soin, de maturité, de vétlexion, gue 8'ils étaient liveés & la
discussion d'un nombre plus restreint de magistrats » (341,

Ou aiing, de nos jours, it changoer ce qui o &G établl A 1a
suite des mécomptes éprouvés au cours des sideles. Mais
toute innovation baptisée prétfentienusement progrés, n’est
pas nn giain. Un vers étonnant de Vieior Hugo le souligne :

Les uns vont au progrés, les autres y reculcnt.

Copendant, les partisans du juge unigque estiment que Ia
véritable garantie pour le justiciahle réside dans 'attention
Hus gramle que le juge, qul est seul, apportera i éviier
qu'une décizion, dont il est seul responsable, soit mal ren-
ne. Ils pensent que ¢’est une conlradiction gue de trouver
un avantage, comme d'ancuns le veulent, dans Uirresponsa-
hilité ou la responsabilité divisée qui résultent de la plura-
lité des juges (35).

M. le procurcur général Callier, duns son discours infi-
tulé @ La Crise de la Magistrature, considérait 1'opinion do
M. Mesdnch de ter Kicle comme quelque peu absolue. 11
invoguait V'expérience du juge unique en Angleterre. Toute-
tois, c¢'était pour fuire ressortir, immédiatement aprds, que
le systéme anglais du recrutcment de la magistrature est
essenliellement différent du nétre.

N’entrant pas dans la earriére avant I’ige de cinquante
ans, choisi parmi les anciens et les meilieurs du Barreau,
le juge anglaiz n'exerce en général ses fonctions qu’une
dizaine d’anmées. Grace aux traitcments élevés, le gouver-
nement n’a pas de peine & composar 1a mugistrature d’une
¢lite. « Nos magistrats, dit M. Callier, entrent jeunes dans
la earridre. Ils n'ont pas ou pen d'eoxpérience. Clest en
jugeant qu’ils doivent I'acquérir et 1'on peut ecraindre que
ce solt quelquefois au détriment des justiciables ».

Avec les Iraitements de 1'époque (1919), M. Callier admet-
tait qu’il 6tait difficile d'attirer dans la magistrature les
sommités du Barreau. Jusqu'd présent, je n’ai pas encore

(383) Discours de rentrée du 2 octobre 1931,

(31) Cité par M. CaLLiER, daus son discours de rentrée du 1¢* oc-
tobre 1919, i la Cour Q’appel de Gand.

(35) Ibid., p. 12,



vu ces sommités se presser de prendre place parmi nous.
M. Callier terminait par une allusion a une autre cause
du recrutement, moins bon de la magistrature : |'influence
de la politigue. Aujourd'hui, sous I|'empire des circon-
stances plutét (pie de la volonté des hommes, la situation
s'est modifiée a cet égard. On pratique une sorte de contin-
gentement, dont naturellement aucun parti n'est satisfait.
Ce n'est pas encore la perfection. Celle-ci n'est pas de ce
monde. Mais il faut tacher de s'en rapprocher le plus pos-
sible. M. Callier indiquait quelqgues moyens, mais on peut
douter qu'ils soient réalisables.

On ne saurait assez rendre hommage a ceux qui, lorsqu'il
s'agit de nominations, s'affirment avant tout soucieux de
la bonne administration de la justice, et je ne puis que
m'associer aux paroles que prononcait récemment M. le
Premier Président, pour souhaiter la bienvenue aux magis-
trats distingués et expérimentés, qui viennent d'étre ap-
pelés pour compléter la Cour et son Parquet.

La question du recrutement de la magistrature se pose du
reste dans tous les pays, question toujours ouverte, jamais
résolue.

La Revue de Droit pénal et de Criminologie, dans son
numéro de juin dernier, contenait un article dont |'auteur
signalait les inconvénients que présente, aux Etats-1Jnis,
I'élection des juges pour un court terme; il préconisait la
nomination a vie.

Te lisais, il y a quelques jours, le discours de M. Joseph

Ouérin, président a la Cour d'appel de Pau, intitulé :
VEeoJe du Magistrat (30).
J'y voyais que déja La Bruyere avait écrit : «Il y a

I'école de guerre, ou est |'école du magistrat»; qu'en 1010,
M. Raymond Poincnré avait signalé I'idée qui venait d'étre
émise de créer une sorte d'école d'application, oit les éléeves
seraient instruits dans |'art de juger; et que M. le garde
des sceaux Léon Tiérard avait, en 15)31, pris un arrété insti-
tuant une commission dans le but d'organiser pour les can-
didats a la magistrature et au Barreau, un enseignement
professionnel. «Faire en sorte, dit M. le président Guérin,
que les néophytes de la magistrature ne s'instruisent pas
aux dépens du justiciable, c'est assurément un beau pro-
gramme... Mais, ajoute-t-il, rien ne peut remplacer I'expé-
rience lentement acquise ». || serait utile, reconnaissait-il,
de créer dans les Universités des instituts pratiques de
droit, comprenant une section préparant spécialement a la
magistrature; ce qui existe déja a Lyon et ce qui est déja
amorcé, tout an moins pour le droit pénal, parfois avec la
collaboration des magistrats, dans d'autres centres univer-
sitaires de France.

Verra-t-on un jour naftre I'école du magistrat? Verra-t-on
un jour se réaliser une autre innovation préconisée par
M. Lnroque, procureur général pres la Cour d'appel de
Caen. dans son discours de rentrée du 3 octobre 1031 (37)?
M. Lnrogue nous apprend qu'en Prusse, quatre-vingts
femmes font partie des juridictions cantonales et des tri-
bunaux de premiére instance ; qu'en Angleterre, nombre de
femmes jugent comme juges de paix des contraventions ou
procédent a des enquétes judiciaires, et qu'en France.
MM. Bardou, Planche et de Monzieont proposé a la Cham-
bre de décider que les femmes «pourront étre nommées
magistrat dans les mémes conditions que les hommes ».

Aurons-nous un jour chez nous cette réforme dans le sens
du féminisme intégral, ou bien, avec le souci de la mesure
moyenne qui nous caractérise, nous contenterons-nous d'ou-
vrir la carriere de juge des enfants a quelques bonnes
méres de famille, doctoresses en droit (3S)?

Quoi qu'il en soit de ces deux projets ébauchés en France,
le recrutement de la magistrature est un des problémes les
plus dignes des préoccupations des gouvernements. Et il
n'‘est pas sans opportunité de noter qu'il suffirait de peu
d'années de négligences ou d'erreurs a cet égard, pour que
le niveau baisse dans des proportions sérieuses.

Pendant les trente-trois années que j'ai passées a la Cour
de Liege, j'y ai connu sentante-sept conseillers et vingt
membres du parquet. La Cour s'est renouvelée deux fois
complétement durant cette période. On peut donc trés rapi-
dement substituer du mauvais et du médiocre au bon, et
en quelques années modifier la valeur d'un corps judiciaire.

Cette arithmétique a aussi quelque chose de personnelle-
ment inquiétant, quand on sait que de ces nonante-sept col-
légues anciens ou actuels, il n'y en a que trois a la Cour
de cassation et seulement neuf éméritos ou honoraires!

Que de morts! En trente-trois ans! Presque deux chaque
année.

Combien d'entre eux auxquels on peut appliquer les belles
stances de Pierre de Nolhae, que je lisais récemment et qui

*3K) Discours prononcé a l'audience de rentrée du 3 octobre 1932.

(30 La femme magistrat, p. 9.

(3 M. le président RICHARD de la Cour d'appel de Paris semble
auss incliner vers cette solution modérée. Discours de rentrée du
2 octobre 1931, p. 39.

vibrent dans mon esprit a l'unisson de mes souvenirs en-
deuillés! Car si le poéte réve de beauté, le magistrat réve
de justice :

Mon cerveau m'a toujours servi sans lassitude.
Pourtant trop d'écriture et trop de livres lus,
Ont use l'instrument de celle longue étude,
Qui sous l'effort nouveau ne résistera plus.

Par la goutte qu'épanche une veine brisée,
Par le jeu d'une artére un instant suspendu,
Je vais, bon ouvrier, besogne terminée,
Achever ma journée et recevoir mon di (39).

El qu'un nouvel éan plus secret et plus fort,
Porte d'un bond mon ame aux confins de son réve,
Qui me fait pressentir, quand la courbe sachéve,
La véritable vie au dela de la mort (40).

JURISPRUDENCE BELGE

COUR DE CASSATION.

Seconde chambre. — Prés, de M. le Baron SII.VEUCKVIS.
29 mai 1933.

I, — MOTIFS DES JUGEMENTS ET ARRETS. - RE-
I'OXSK Al'X CONCLUSONS DI' PREVENT. — PliKSCIUPTION. — MA-
TTEKE REI'RESSTVE. — PoiTKVOI DK LA PAUTIE CIVILE. «— SUS
FENSON DE L'ACTION PUBLTQIE.

IL — POURVOI E N CASSATION. — PAUTIE CIVILE. —
ABSENCE D'INDICATION DE MOYENS. — RECEVABILITE.

|. — Est motivé au voa de la loi, l'arré& qui,
des conclusions en lesquelles il est soutenu que le pourvoi
en cassation formé par la partie civile contre une déci-
son déclarant l'action civile non reccvable, n‘entraine
pas la suspension de la prescription de I'action publique,
déclare que celleci est suspendue chaque fois qu'un ob-

pour rejeter

stacle légal empéche la continuation des poursuites et le
jugement de la cause.

Te pourvoi formé régulierement par la partie civile  suspend
la prescription de I'action publique.

Il. — L'indication des moyens a l'appui du pourvoi de la
partie civile n'est pas une condition de sa recevabilité.

(DENEEF, LABRTQI'E ET LARRANOE)

Le pourvoi était dirigé contre un arrét de la Cour
d'appel de Oand, du 4 novembre 1932.

Arrét. — Oui M. le conseiller VITHY en son rapport et sur
les conclusions conformes de M. SATITINT VAN DEN KEKCKIIOYE,
avocat général ;

Ur le premier moyen, pris de la violation : a) des arti-
cles 1G3, 195 et 213 du code d'instruction criminelle et 97 de
la Constitution; &) de I'article 4 de la loi du 10 novembre
1919 sur la navigation aérienne, ainsi que des articles 4, 25.
26, 15 a 19, 27 et 28 de la loi du 17 avril 3878, en ce que
I'arrét attaqué a admis que la prescription invoquée par les
demandeurs, avait été suspendue par le pourvoi formé en
leur cause par la partie civile le 11 juillet 1931, ce jusqu'a
I'arrét de rejet du 23 novembre 1931, et cela en affirmant
<qu'il ne peut étre sérieusement contesté » que pareil pour-
voi suspend la prescription pendant la durée de l'instance,
alors que : A. en la forme, pareille affirmation n'est point
un motif et laisse notamment sans réponse |'argumentation
déduite par les prévenus de I'indénendance de |'action pu-
blique & I'égard de I'action civile; B. an fond : ai un pour-
voi de la partie civile n'éléve point un obstacle légal a
I'ex.ercice de |'action publique; b) tout au moins et en tout
cas, en est-il ainsi lorsque ce pourvoi, rejeté a défaut d'in-
dication de moyens, est partant resté dépourvu d'un élé-
ment essentiel a son existence définitive

T. — Sur la premiére branche du moyen :
Attendu que, devant la cour d'appel, les prévenus avaient

(39) PIERRE DE NOIL.HAC. de I'Académie francaise {Revue des Dewr
Mondes, 15 décembre 1932. p. 835).
(10 Ibid, mars 1933.



