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ABONNEMENTS

Il sera publié-ultéricurement une livraison spéciale destinée & com-
pléter Pannée 1914.

Cetlte livraison comprendra la table alphabdtique des matiéres. De
plusil y sera traité du régime de guerre et d’occupation. La livraison sera
envoyée gratuitement a tous les abonnés de 1914.

*
* *

Les abonnés 4 'ancien journal Le Défenseur de I’Ordre ont été
placés sur le méme pied que les abonnés 4 la Revue. (Voyez Défenseur de
mai 1914). Ce journal ne paraissant plus (1), ses ahonnés sont priés de
considérer comme se r'apportant 4 cux les avis de la Revue, spécialement
I’avis suivant. '

* T ok

A raison de Paugmentation considérable des frais d’impression et
des frais généraux, nous sommes contraints de porter a dix francs le
prix de I'abonuement annuel, 4 parlir de 1919.

Cependant le montant de Pabonnement sera, pour 1919, restreint au
nombre des livraisons mensuelles qui pourroni paraitre.

Les personnes qui renoncent & leur abonnement sont priées de nous
retourner la présente livraison, aprés avoir porté sur la bande la mention
« refusé » ou, si elles le préférent, nous aviser par correspondance.

U

A NOS LECTEURS

De méme que les aulres organes de la presse fidéle, la Revue n’a pas
paru sous I’occupation enneie.

Elle revient dUJOUI‘d hui a ses lecteurs aprés les angoissantes années
de guerre qui ont pesé sur le monde ot plus particuliérement sur la
Belglque et sur la France.

Dans la victoire des peuples latins sur les Germains, la Revue
reprend la place qu’un passé de quarante années lui assigne.

Au seuil des temps nouveaux qui se présentent, elle se remémore ses
travaux d’antan, Phonorable labeur de ses rédacteurs en chef défunts,
messieurs Utimar Van Mlghem et Félix Delcourt, enfin la sympatlue
qu’elle rencontra toujours auprés de ses abonnés.

Aussi est-ce avec confiance qu’elle salue l'avenir et la marche du
Droit, dont une modeste part est son domaine.

) Un y a aucune analogie entre le DEFENSEUR DE L'ORDRE, dont le dernier numéro a
pari le 15 mat 1914 et le journal intitulé U'Amr bE L'ORDRE.
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N’a-t-clle pas, cette maison de Prusse, immédiatement aprés, attaché son
ceuvre de désagrégation & la ligne secondaire, & la Frontiére de Fer, cette
réalisation paliente de la géniale conception de Vauban; frontiére modeste
qui, a ’heure des grands dangers, a sauvé la France; qui, dans ses ves-
tiges, vient encore de la sauver aujourd’hui? N’est-ce pas avec un art
machiavélique, avec une connaissance presque parfaite de la géographie
militaire de la France, que les classiques vallées d’invasion, I’Oise, la
Marne ctTa Seine, ont été ouvertes 4 la Prusse? N'était-ce pas en libérer
tous” les obstacles que de retrancher de 1z France, Philippeville, Mariem-
bourg, Bouillon, Luxembourg, Sarrelouis; que de raser Huningue?
N’élail-ce pas recherche de tout ce qui est contraire 4 'unité francaise que
cetle extension contre nature donnée par le Congrés de Vienne au royaume
des Pays-Bas? N'élail-ce pas soif de heurter les termes immuables de la
géographie que celte immigration de la Prusse et de la Baviére en France
rhénane? Et la catastrophe des Cent-Jours n’a-t-elle pas été mise judicieu-
sement & profit pour faire converger dans le sens des visées prussienncs
les odieuses prétentions des puissances secondaires accourues a I'appat
de fa curée? Soixanle-dix enfin,n’est-il pas venu réaliser des conceptions
déja dévoilées a Vienne : mettre la France dans cetle situation intolérable
de voir les armées ennemies 4 trois journées de marche de Paris?

Dans ceule délresse supréine, la France a appelé I'ainé de ses fils.
Joseph Jollre donc, 'enfant des Corbiéres, est venu et a regu la charge
de défendre la patrie. Et tandis que sous la pression de I’histoire,la pensée
du grand chel se reporte 4 I'autre invasion, a celle que le coup de ’heure
sacre centenaire, 4 ses lévres remonte la classique élocution de Lavallée,
dont les manes prophéliques scandent la poignante identité des périls :
«...Enlre tes cours paralléles de la Seine depuis Montereau jusqu’a Bar, de
la Marne depuis Meaux jusqu’a Vitry, de ’Aisne depuis son confluent
jusqu’a Sainte-Menehould, s’étend un large pays, fertile et accidenté dans
son pourtour, plat, slérile, crayeux a son centre, habité par une popula-
lion vigoureuse, calme, solide, qui a produit Jeanne-d’Arc et Turenne.
C’est la Champagne. Ce pays, presque enlierement découvert, que ferment
4 peine, au levant, les hauteurs de I’Argonne, tient les trois vallées con-
vergentes sur Paris, est favorable aux grandes manceuvres, et peut former
une large zone de défense enarrierede la fronliére. En facede soil’onala
Lorraine et I’Alsace, les deux provinces les plus mililaires de la France;
a droite, on s’appuie sur la Bourgogne; a gauclie, sur.la Picardie, deux
des provinces fondamentales de ’ancienne monarchie; enfin, derriére
soi l'on a Paris. La partie la plus remarquable de ce pays est le quadri-
latére compris entre Soissons et Sainte-Menehould, Montmirail et Vitry;
la Marne en forme la diagonale; Chilons en occupe le cenlre. De grands
événemenls militaires s’y sont accomplis; c’est 1a que se livra la bataille
des plaines catalauniques, ot Attila fut vaincu ; ¢’est par 1a que les armées
espagnoles ont, sous Francgois I, sous Henri 1V, sous Louis XIV, envahi
notre territoire; c’est la qu’en 1792 les Prussiens furent arrétés au combat
de Yalmy; enfin c’est]a que Napoléon résolut d’arréter la marche des
armées coalisées...» (1)

(1) Théophile Lavallée. Les Frontiéres de la France. 4¢ édition.
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Le plan qui échoua dans les mains de 'Autre, Joffre I'a repris. Et a
la Marne, aux yeux do monde étonné, la France victorieuse ressaisit sa
vieille gloire militaire. Sous son égide, I’Angleterre, I'Ttalie, I’ Amérique
accourent successivement en Gaule se ranger dans la prodigieuse lutte
qui pendant ¢uatre ans rive sans tréve la civilisation a la barbarie, dans
une étreinte qui est sans merci. ‘

Ah! cette terre de Gaule, cette terre imprescriptiblement francaise,
cette terre premiére ol vit le peuple premier de "humanité, que de sang
ses enfants versérent pour la reconquérir, pour la reprendre pied a pied
4 de barbares envahisseurs; terre ardemment convoitée, terre vingt
siéeles durant Aprement disputée, comme elle réalise bien la prédiction
tout autant séculaire de Strabon : « Il semble qu’une divinité tutélaire
éleva ces chaines de montagnes, rapprocha ces mers, traca et dirigea le
cours de tant de fleuves pour faire un jour de la Gaule le lieu le plus
florissant de la terre. »

Et maintenant que les voiles sont rompus, que les traités des hom-
mes sont déchirés, qu’une paix .péniblement maintenue a été engloutle-
dans le sang, 1a France ne se doit plus quéa la mission sacrée 'qu’une
justice immanente attend d’elle ici-bas.

Aussi longtemps que ses enfants ne pourront, comme leurs ancétres,
circuler librement sur toute la rive occidentale du Rhin ; que le ﬂeuve
fameux ne leur aura point été reudu, il n’y aura de paix posslble pour
aucun des peuples de la Gaule.

Des paix qui laisseraient les Prussiens dans d’aucunes de nos pro—
vinces ne seraient que des tréves. Qu'a jamais donc, le dernier Teuton
repasse le Rhin": "homme du Nord au septentrion, 'homme du sud au
Midi et la Gaule aux Gaulois; Coblence, Cologne et Cléves, il est un dra-
peau assez large pour xecuexlllr ces déshéritées-13.Derriére le grandfleuve
séparatif des races, derriére un Rhin ausssi puissamment armé par nos
mains qu’il I'était jadis par la nature, les gens de la Gaule pourront
vivre et rallumer leurs foyers, pourront retourner & leurs champs 4
leurs belies industries : la Gaule est forte, heureuse, unie. Mais
si Phomme d’outre-Rhin reste dans vos ménages et vient de droit
se rasseoir 4 vos foyers; si une demi-paix le confirme dans d’inso-
lents apanages; si le matin 4 votre éveil, le soir 4 votre coucher, il vous
harre I’horizon de sa trop haute stature, fauchant vos champs, vos
récoltes, vos biens, engraissant de vos tortures ; alors Francais, Belges
et tous Gaulois, ne rebatissez pas, ne relevez pas vos cités abattues,
n’obéissez pas & votre naturel d’activité, car I’heure de vivre n’a pour
vous point encore sonné, mais simplement peut-étre ’heure de vivoter;
et songez que bientdt, de nouveau, les massacres vont revivre ; ¢ue sans
peine le Teuton va franchir la. frontiére chétive que votre faiblesse lui
laissa; que se vengeant de ses défaites derniéres, sur vous, i nouveau il
accourra, égorgeant vos enfants, vos femmes, vos méres; et qu'il ne
) arretera que bien loin de ce Rhin que vous futes inhabiles & ressaisir
et que la, mettant en action les préceptes de Bismarck et de Burke, il ne
vous laissera d’yeux que pour pleurer et de France qu'un souvenir. (1)

RaoUL VANDEVOORDE.

(1) Rédigé et lu sous occupation, 3 Menin,
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Loi instituant des commissaires, des cemmissaires-adjoints
ot des- agents de police judiciaire

La Chambre et le Sénat (1) viennent d’adopter le projet de loi
ci-apres :

Art. 1er. — Le Roi peut instiluer, dans chaque ressorl de Cour d’appel, des officiers
et des agents judiciaires dont if fixe le nombre selon les besoins du service el qui sont
placés sous I'autorité et la surveillance du procureur général, et sous la direction du pro-
cureur du roi de Parrondissement o0 leur résidence est établic.

Art. 2. — Les officiers judiciaires sont nommés ¢t révoqués par le 1\01.

Les agents judiciaires sont nommes ct révoqués par le ministré de la justice.

Art. 3. — 1 résidence des officiers et des agents judiciaires est fixée par le ministre
de la justice. .

Toutefois le procureur général peut les détacher momentanément dans les localités
de son ressort ol il jugerait leur concours utile au service de la police judiciaire.

Ari. 4. '— Avant leur entrée en fonctions, les officiers judiciaires prétent serment
entre les mains du procureur général.

Les. agents. judiciaires protent serment Pllll(‘ les mains du procureur du Roi auquel
ils sont subordonnés.

Arl. 5. — Les traitements des officiers el des agents judiciaires ainsi quc leurs menues
dépenses, sbnt a la charge de I'Etat,

Art. 6. — La hiérarchie, I'uniforme el les insignes des officiers et des agents judi-
ciaires, les peines disciplinaives dont ils peuvent &ire 1'objet, leurs frais de route el de
séjour sonl réglés par le Roi.

Arl. 7. — Les officiers judiciaires ont leurs bureaux dans les locaux du palais dc
justice, lorsqu’ils résident dans les chefs-lieux d’arrondissement judiciaire.

Art. 8. — Les officiers judiciaires ont qualité d'officier de police judiciaire auxiliaires
du procureur du roi.

Tls ont lcs pouvoirs el les attributions que les lois reconnaissent aux commissaires de
police en qualité d’officiers de police judiciaire auxiliaires du procureur du roi.

Dans I'exercice de leurs fonctions, les officiers judiciaires ont concurrence et méme
prévention a I'égard des commissaires et commissaires-adjoints de la police eommunale,
ainsi que des bourgmestres et échevins.

Art. 9. — Les officiers el agents judiciaires exercen( leurs fonctiens dans tout ie res-
sort de la Cour d’appel. ’ -

Ils peuvent, en vertu d'un mandat exprés du procureur général, sous la surveillance
duquel ils sont places, exercer leurs fonctions dans le ressort d’une autre Cour d’appel.

En ce dernier cas, le procurcur général qui a délivré le mandat en avise immédiate-
ment le procureur général du ressort ou les officiers et agents judiciaires sont appelés 3
agir.

Art. 10. — Les procureurs du Roi, leurs substituts et les juges d'instruction ont le
droit de requérir V'assistance de tous les officiers de police judiciaire et de les déléguer
pour accomplir, sauf les resirictions établies par la loi, lous les actes de police judiciaire.

Ce droil de réquisition ct de délégation n'existe & ’égard des officiers judiciaires
institués par la présente loi yue s'ils résident dans I'arrondissement du magisteat requérant
ou g'ils y sont détachés par le procurcur général, conformément  I’srticle 5, § 2.

Les officiers requis ou élégués sont tenus d’obtempérer aux réquisitions et dcléga-
tions, el de préter, s'il y a lieu, pour leur exécution, le concours des fonctionnaires ou
agents sous leurs ordres.

Art. 1. — Les officiers et agents judiciaires p(,uvent étre chargés par le procureur dy
Roi de I'exéeution des mandats d'amener et d’arrét et des ordonnances de capture.

Art. 412, — Les officiers judiciaires ont le droit de requérir, dans exercice de leurs
fonctions, l'assistance de la force publique et celle des officiers de police judiciaires autres

que]eswges de paix et leurs suppléants, Ics procureurs du Roi, leurs subslituts ¢t les
juges d’instruction.

e Chambr'e des Représentants, 26 février 1919, Sénat. 98 murs 1919.
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Les fonctionnaires ou agents requis sont tenus d’obéir 4 ¢es réquisitions ct d’assurer,
il y a lieu. pour leur exéeution,. le coneours des fonctionnaires ou agenis sous leurs
ordres.

Art. 13. — Les chpfs des administrations locales ou leurs délégués sont tenus de
fournir aux officiers et agents judicinires, verbalement ou par éerit, si ceux-ci le requid-
rent, tous les renseignements nécessaires 4 1'accomplissement de leur mission.

Les officiers judicinires munis d’un mandat exprés du procureur du roi ou du juge
d’instruction ont, pour V'exécution de ce mandat, accés dans les bureaux do I'administra.
tion communale et faculté de consulter, sanis déplacement. tous les registres et documents
que posscde la police administrative locale.

Le méme droit leur est reconnu en cas de crime ou de délit fragrant.

*

* *

‘Au moment olt paraitront ces lignes, la loi nouvelle aura sans donte
été promulguée et sanctionnée par le Roi, puis publiéa au Moniteur.
Nous en rendrons d’ailleurs compte dans la prochaine livraison.

Un mot, an court préambule, au sujet de cette loi sur laquelle nous
serons apparemiment appelé & revenir fréquemment dans la suite.

ll'y a, dans cetle loi, deux choses nettement distinctes : c’est, en
premier lieu, institution d’agents nouveaux de la police judiciaire ; en
second lieu, c’est I’extiension donnée, en matiere de police judiciaire pour
crimes et délits, & la compétence de tous les officiers de police judiciaire
(article 10 de la loi).

Cependant, cette extension se rgpporte plus, notons-le, au texte du
code d’instruction criminelle qu’a la loi méme que les Chambres vien-
nent de voler. -

Cetlte loi aurait-clle originellement tendu a organiser la police admi-
nistrative générale? Tout le monde dit que non. Tout le monde se défend
d'y avoir jamais songé. '

Il n’entre pas dans le cadre restreint de cet article d’envisager 'op-
portunité d’organiser, en Belgique, la police générale. Disons simplement
que cette derniére est préventive et gque toujours la police préventive
précéde la police répressive ou judiciaire. En d’'autres termes, les nou-
veaux agents de la police judiciaire s’attacheront & la recherche des
crimes et des délits, mais ils ne feront rien pour les prévenir, cependant
que de nos jours la police adminisirative aussi est, en bien des cas, &
I’étroit dans les limites de la commune.

Dans son texte initial, le projet de loi chargeait les nouveaux offi-
ciers et agents judiciaires de la police des étrangers. Ils pouvaient, en
cetfe maticre, excercer dans tout le pays. 1l s’ensuivait que I'administra-
teur de la siireté publique— dont les attributions comprennent la police
des étr’mgers — disposait de tout le personnel nouveau : la siireté géné-
rale était crége !

Quelles conséquences la loi nouvelle entrainera-i-elle pour les fone-
tionnaires de la police locale? Directement, aucune ! Mais d’une maniére
générale, la police administrative deviendra, plus que la police judi-
ciaire, Je fait des commissaires de police. Et ce sera un bien, car
beaucoup de commissaires de police négligeaient véritablement leur
charge primordiale : celle d’agent de la police administrative. 1ls se ren-
‘ermaient presque exclusivement dans leurs atiributions judiciaires qui,
a la vérité, sont trés absorbantes. Sans doule les commissarials de police
resteront le réceptacle des plaintes nombreuses, des premiéres enquétes.
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Mais bient6l on verra la charge de police administrative reprendre dans
les commissariats de police, h place qui lui est due. On y étudiera davan-
tage le droit de police communale et le pays entier y gagnera car ['effi-
cacité de la police judiciaire est en raison de la Valeur de la police
administrative.

Le gouvernement a, par voie d’amendement (1), fait introduire le.

mot hiérarchie dans le texte de ’article 6 de la loi nouvelle, ’aulre part,
le tilre de la loi est le suivant : « Loi instituant des commissaires, des
commissaires adjoints et des agents de police judiciaire ».

Entreraii-il dans les intentions du gouvernement de donner aux
nouveaux officiers judiciaires, le titre de commissaire de police?

Si ces fonctionnaires avaient relevé de la stireté générale, naturelle-
ment ils auraient été des commissaires de police. '

Mais dans le cas présent ?

Depuis 'époque de sa création, jusqu’a nos jours, le commissaire
de police nous est toujours apparu comme un agent de 'ordre adminis-
tratif, investi acces<oirement, a ce titre, de {onctions judiciaires.

D’aprés le statut sous lequel il vit, le commissaire de police est, dans
ordre administratif, ou agent du pouvoir central on agent essentielle-
ment communal, et, dans les deux cas, nanti, en ordre secondaire, d’at-
tributions judiciaires.

Il est agent du pouvoir central lorsque la police administrative
générale est organisée. 1l agit alors sous Pimpulsion du pouvoeir central ;
et, quand il exerce ses fonctions dans une commune, en qualité de com-
missaire ordinaire de police il est en outre 4 la disposition du pouvoir
municipal pour l'exercice de la police administrative locale : c’est le cas
en France !

En Belgique, par I'effet de la loi du 30 mars 1836 {loi communale), le
commissaire de police est redevenu un agent essentiellement coinmunal
la loi ne lui remet directement aucune attribution de police administra-
tive générale, non plus que communale d’ailieurs; il exerce ses attribu-
tions administratives sous la dépendance du bourgmestre (art. 127 loi
communale) qui est, lui, un véritable agent de la police générale (art. 90
in fine méme loi), outre que chet de la police I6cale.

La police judiciaire confie au commissaire de police, d’'une maniére
essentielle, la recherche et la constatation des contraventions de police.
{Instraction criminelle, art. 11). Elle le nomme ensuite auxiliaire des
procureurs (instruction criminelle, art. 50). Enfin elle le place comme
officier du ministére public prés le tribunal de simple police. (Instruc-
tion criminelle, art. 144 ancien ; actuellement loi du 18 juin 1869,
art. 153). '

On le voit, il est classique de dire que le pouvoir administratif (exé-
cutif) el le pouvoir judiciaire viennent se joindre, se juxtaposer dans la
charge de commissaire de police pour en quelque sorte se partager celte
charge, mais de maniére qu’elle procéde toujours de ’ordre adminis-
tratif.

Sans doute I’ appellatlon sous laquelle on e dénomme, n’est-elle pas
constitutionnellement acquise au commissaire de police.

(1) Chambre des Représentants. Séance du 26 février 1919.
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Mais depuis qu’il existe, la condition caractérrstique du commissaire
de police, ¢’est bien d’étr2 un agent de 'ordre administratif ; de dépendre
soit du ministére de la police générale (lorsque ce ministére est organisé)
ou, 4 son délaut, du ministére de "intérieur, ou enfin d’étre un qgent de
I’autorité commrunale. ’

Le projet de loi récemment adopté par la Chambre crée des agents
qui vont uniquement exercer les fonctions d’auxiliaires du procureur du
roi, qui vont étre dans la dépendance exclusive-du ministre de Ia justice,
qui enfin n’auront aucune attribution de p lice adminisirative.

Ce ne soni donc point des commissaires de police.

Ce ne sont spécialement point des commissaires de police aux délé-
gations judiciaires,

Ce sont des fonctionnaires d'un genre compléiement nouveau.

La loi, il est vrai, dans son texte, les dénomme « ofﬁmers et agents
]udlmau‘es ».

Peu imporie la denommatlon peu importe la justesse de cette
dénomination. Mais il serait bon que ces fonctlions toutes nou-
velles ne prennent pas le méme titre que celles de commissaire de police,
qui, depuis plus d’un siécle, ont toujours procédé de 'ordre administratif
el qui ont acquis de la sorte un aspect particalier qui est la dérivante

méme de leur statut.
,_.——‘—.‘A*'

Cartes d'identité et d'inseription aux registres de population

Arrété royal du 6 février 1919

ALBERT, etc...; vu la loi du 2 juin 1856 sur les recensements et les
registres de population et notamment les articles 3, 4 et 6;

Vu Notre arrété du 30 décembre 1900 réglant la tenue des reglstres
de population el notamment 'article 24, paragraphe 3;

Vu les articles 113, 114 et, 115 des instructions genérales du 1" juin
1901 pour la constatation des changements de résidence;

Sur la proposition de Notre Ministre de I'intérieur,

Nous avons arrété et arrétons :

ARTICLE PREMIER. — Les administrations communales sont tenues de
délivrer & toute personne Agée de plus de 13 ans, ayant sa résidence
habituelle dans la commune, une carle d'identité et d’inscriplidn aux
registres de population, conforme au modéle qui sera déterminé par
Notre Ministre de I'intérieur.

Art. 2. — Cette carte est obligatoire et est exigible & toute réquisi-
tion de la police. Elle doit étre présentée a chaque changement de
demeure dans la commune, ainsi qu’a I’occasion de toute déclaration, de
demandes de certificats et lorsqu'il s’agit d’établir son identité.

Ant. 3. — Cette carte doit étre renouvelée en cas de mariage et
chaque fois que I’intéressé change de résidence, c’est-a-dire transtére sa
demeure d’une commune dans une autre.

Les rartes détériorées par 'usage doivent étre remplacees il en est
de méme des cartes des personnes dont la physionomie ne répond plus
i la photographie,



ART. 4. — Les personnes non munies de leur carte d’identité el
d’inscription aux registres de population et celles qui, ayant changé de
résidence, auront négligé de la renouveler, sont passibles, conformémenl,
a l'article 6 de la loi du 2 juin 18536, d'une amende qui ne peut excéder
25 francs.

ART. 5. — Notre mestre de I'intérieur est chargé de ’exécution du
présent arrété,

Circulaire ministérielle du 8 février 1919

Le Ministre de l'intérieur,
Vu les articles 1 et 2 de l'arrété royal du 6 février 1919, rendant
obligatoire, pour tous les habitants agés de plus 15 ang, la carte d’identité

et d’inscription aux registres de population et le chargeant d’en déter-
miner le modéle, -
Arréte :

ARTICLE PREMIER. — La carte d’identité et d'inscription aux registres
de population sera conforme au modéle ci-annexé. Elle aura la forme
d’un triptyque de 21,5 cm. de largeur sur 12 em. de hauteur, le troisi¢me
volet se repliant & I'intérieur des deux autres.

Cette disposition permet de réserver six faces pour les indications
suivantes qui devront élre consignées :

La premiére face recevra les mentions ci-aprés :

Numéro de la carte.

Nom. La femme mariée et la veuve seront inscrites sous leur nom
de fille.

Prénoms. ’

Etat civil, L’état de céllbatalre doit étre mdlque en Loutes lettres.
Il ne suffit pas d’énoncer qu’une personne est mariée, veuve ou divorcée,
il faut inscrire, en outre, les noms et prénoms du conjoint vivant ou
défunt ou de I'ex-conjoint. Exemple: ... ... (nom et prénoms du
conjoint défunt).

Nationalité. : : :

Lieu et date de naissance.

Profession.

Résidence précédente.

Seconde résidence. Celle ligne restera en blanc dans la généralité des
cas, car ce n'est quexceptionnellemenl que des habitants ont une
seconde résidence, il appartient a4 "administralion de la commune de la
résidence principale de lui délivrer une. carte d’identité el d’inscription
aux registres de population.

Volume et folio. Indication du volume et du folio sous lesquels est
inscrit 'intéressé au regisire de population.

Rue et n? de sa demeure.

Date d’inscription au reglstre de population.

La seconde face sera réservée aux indications ci-aprés :

La photographie. Elle aura 4x4 cm. de dimensions, avec téte de
1,54 2 c¢m. de hauteur; elle sera mate et d’exécution récente.

La taille.

Date de la remise de la carte.
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Signature de l'intéressé.

Signature de I'officier de I état civil ou de son délégué, )

Sceau communal. Il est recommandé aux comntunes de faire Pusage
d’un timbre sec pour I'apposition du sceay communal.

La troisiém2 et la quatriéme faces (recto et verso) seront consacrées
a ’indication des demeures successives dans la communes.

Sur la cinquiéme face, qui constitue le plat du carnet fermé, on
reproduira les arlicles 2, 3 et 4 de Parrété royal précité.

La sixiéme face, qui est la face extérieure du carnel fermé, portera
les armes du royaume, le nom de la commune en lettres bien voyantes et
la mention : carte d’idenlité et d’inscription aux registres de population.

Art. 2. — Ces carles seront imprimées sur carton solide, nuance vert
pale, Wabsorhant aucunement 'encre.

Anrt. 3. — Le prix pergu par carte ne pourra dépasser 25 centimes;
il en sera-de méme en cas de r’emplacement d’'une carte détériorée par
I usage. En cas de perte d’une carte, le pmx percu pour un duplicata est
fixé 4 un franc.

~Cette carte est délivrée gratuitement en cas d’indigence absolue.

Lors du renouvellement et du remplacement d’une carte, ’ancienne
carte devra étre remise 4 I'administration communale qui délivrera la .
nouvelle. _

ART. 4. — Les communes auront un délai de trois mois, 4 partir de
la publication de cet arrété, pour confectionner les cartes et les remettre -
aux intéresseés, contre restitution, pour ceux qui en sont porteurs des
anciens certiftcats d’identite.

Annexes : Modéles du carnet. CH. DE BROQUEVILLE.

Circulaire ministérielle du 10 février 1919
Le Ministre de l'intérieur,

Vu Particle 24, dernier alinéa, de I'arrété royal du 30 décembre 1900
qui le charge d’organiser un controle périodique des donnees qui
figurent dans les registres de population;

Revu la circulaire ministérielle du 20 décembx'e 190", n° 1535, établis-
sant un controle dans certains cas déterminés,

Arréte : ,

ARTICLE PREMIER. — Lors de la remise aux habitants, des cartes
d’identité et d’inscription, les communes seront tenues de procéder a4 un
controle des données:qui figurent dans les registres de population,
spécialement en ce qui concerne les inscriptions et les radiations a opérer
éventuellement dans les registres.

Cette vérification portera également sur la profession des habitants.
Les mentions inscrites sur les cartes d’identité devront éire controlées
avec soin, avec celles contenues dans les registres de population.

Art. 2. — Afin de faciliter les opérations du controdle, il est recom-
mandé aux communes de donner un numéro d’ordre 4 chaque carte
@’identité et de reproduire ce numéro au registre de population, en
regard du nom de chacun des intéressés. )

. ArT. 2. — A P'expiration du délai fixé pour la remise, aux habitants,
des cartes d’identité, les administrations commniunales établiront des
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cartes-contrdle du modéle ci-annexé, pour tous les ménages dont un ou .

plusieurs membres ne se sont pas pre.sentes pour recevoir les dites

cartes. Tous. les membres de ces ménages — saus distinetion d’ age —
seront portés sur les cartes-controle.

Pour les personnes qui n’ont pas encore recu leur carle d’identité,
mention en sera faite dans la colonne d’observations au verso de la carte—
controle, par les mots : « Carte & délivrer aun° . . , » (reproduire le ne
@’ordre sous lequel figure I'intéressé au recto de la carte-controle).

Art. 4. — Les cartes-contrdle diment remplies, au préalable, par lis
communes, en ce qui concerne l'en-téte et les colonnes 2, 3 et 4 seront
remises ensuite aux ﬂgentq désignés par le collége des bourcrmestrc et
échevins, aux fins de s’assurer, par une enquéte faite au domicile des
intéressés, de 'exactitude des dxverses indications portées a I’en-téte et
dans les colonnes 2, 3 et 4 des cartes-controle.

Art. 5. — L’agent controleur inscrira, sar la carle, les personnes
qui auralent été omises, rayera celles qui auraient quitlé le ménage et-
annotera les changements qu ‘il aurait constatés dans la profession
exercée par les inscrits, ainsi que les changements de résidence ou les
mutations dans la commune méme. L'indication de la nouvelle résidence
ou demeure sera consignée dans la colonne 6 de Ia carte-controle.

Art. 6. — Il invitera les personnes agées de plus de 15 ans, qui ne
sont pas encore en possession de lear carte d’identité, 4 se présenter,
dans les huit jours. au siége de Padministration communale, & Peffet de
retirer la ditle carte.

Art. 7. — L’agent-contréleur responsable de I’exactitude de son
travail inscrira, au verso de la carte, la date & laquelle il s’est présenté
dans la maison, apposera sa signature et invitera le chef de ménage-ou,
a son défaut un des habitants de la maison, 4 signer également dans la
colonne réservée a cet effet.

Art. 8. — L’agent-controleur sera muni de cartes en blanc réservées
a I'inscription des personnes qui constitueraient un ménage ne figurant
pas encore aux registres de population. Toutefois, ces personnes ne
pourront recevoir leur carte d’identité et d’inscription aux registres de
population qu’apres 'accomplissement des formalités relatives aux chan-
gements de résidence.

Arr. 9. — Au fur et 4 mesure des vérifications opérées, 'agent-
controleur remettra a 'officier de ’étal civil les cartes ainsi contrdlées
et, éventuellement, les nouvelles cartes remplies par ses soins.

Art. 10. — L'officier de 'étal civil prendra les mesures nécessaires
pour régulariser la situation des personnes qui auraient changé de
demeure sans en aviser I'administration communale.

Arrt. 11. — Les registres de population seront ensuite complétés ou
rectifiés d’aprés les modifications que ce conlrole aura permls de cons-
tater. La date des mulalions opérées aux registres sera consignée dans
la colonne 6 de la carte-controéle.

Annexe : Modéle de la carte-contrdle.

Cit. pE BROQUEVILLE.
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De I'lndemnité allouée aux Officiers du Ministére
public pres les tribunaux de simple police

CAVERTISSEMENT

Dans notre esprit, les fonctions de commissaire de police conduisent
logiquement & 'exercice du ministére public prés les tribunaux de police.

Sans doute les commissaires de police n’exercent-ils de fonctions
judiciaires qu’a raison des attributions administratives qui leur sont
imparties. Mais ces fonctions judiciaires sont de telle contextare que le
ministére public en police n’en est plus que la conséquence.

Les commissaires de police, ou plutdt des fonctionnaires portant ce
litre, existaient dés 1669. Cependant il faut considérér les commis-
saires de police, tels ils nous apparaissent a ce jour, comme une création
du droit révolutionnaire : ce fut en effet la loi des 21-29 septembre 1791
qui les instilua définitivement. Encore les lois du 1* juin 1792 et du
19 vendémiaire an 1v; le code du 3 brumaire de |a méme année ; I'arrété
du 19 nivose, la loi du 28 pluvidse an viir; le code d’instruction criminetle
enfin (1808), vinrent-ils successivement apporter 4 ces fonctions les ajoutes
et retouches nécessaires pour imprimer aux commissaires de police cette
physmnomle particuliére qu’ils ont, en traits géneraux retenue jusqu’a
nos jours.

Aprés que Ja Belgique eiit été retranchée de la France (1814) fe statut
des commissaires de police des deux pays évolua différemment.

Agents du pouvoir central, en France ; agents essentiellement com-
munaux en Belgique, les commissaires de police des deux pays assument
cependant loujours les fonctions de ministére public en police.

Si une indemnité spéciale est venue en Belgique rémunérer cette
partie presque intrinséque des fonctions de commissaire de police, il
faut, selon nous, en trouver l'origine bien plus dans le statut sous
lequel vivent les commissaires de police belges. qnue dans la nature méme
de 'oftice de ministére public.

C’est sous 'empire de ce sentiment que nous avons écrit le présent
ouvrage. Puisse cel aveu préambulaire-avertir de nos erreurs tout qui a
des funclions de police une conception différente de la notre.

L’AUTEUR,

I De la corrélation quil y a entre les fonctions de ministére public et
celles de commissaire de police.

Les tribunaux de police sont institués pour connaitre des contraven-
tions de police.

Les coniraventions de police sont des transgressions aux lois de
police. Ces contraventions s’établissent par la matérialité de leurs faits,
hors méme — dans la plupa des cas — inlention doleuse chez I’agent
auquel elles sont moralement imputables.

La recherche des contraventions de police constitiie P'essence du
service demandé aux commissaires de police en matiére de police judi~
ciaire. :



La recherche, la constatation et la poursuite des contraventions de
police font I'objet des dispositions ci-aprés :

Code d’Instruction criminelle. «Art. 11.—- Les commissaires de police
et dans les communes od il n’y en a point, les maires, au défaut de ceux-
ci les adjoints de maire, rechercheront les contraventions de police,
méme celles qui sont sous la surveillance spéciale des gardes forestiers

-et champétres, a I'égard desquéls ils auront concurrence el méme pré-
vention.

Iis recevront les rapports, dénonciations et plaintes, qu1 seront rela-
tifs aux contraventions de police. ,

lls consigneront dans les procés-verbaux qu’ils rédigeront a cet effet,
la nature et les circonstances des contraventions, le temps et le lieu ol
elles auront été commises, les preuves ou indices a la charge de ceux qui
en seront présumés coupables,

Art. 153, — Les maires ou adJomts de maire remettront a Pofficier par
qui sera rempli le ministére public preés le tribunal de police, toutes les
piéces et renseignements, dans les trois jours au plus tard, y compris
celui ou ils ont reconnu le fait sur lequel ils ont procédé.

Art. 20. — Les procés-verbaux des gardes champétres des com-
munes, et ceux des gardes champétres et forestiers des particuliers,
seront, lorsqu’il s'agira de simples contraventions, remis par eux, dans
le délai fixé par l'article 15, au commissaire de police de la commune
chef-lieu de la justice de paix, ou au maire dans les communes ou il n’y
a point de commissaire de police ;.....

Art. 21. — Si le procés-verbal a pour objet une contravention de
police; il sera procédé par le commissaire de police de 11 commune chel-
lieu de la justice de paix, par le maire, ou, a son défaut, par Padjoint de

- maire, dans les communes ou il n’y a point de commissaire de police,
ainsi qu’il sera réglé au chapitre I du titre I= du livre I du présent
code. »

Loi du 18 juin 1869 sur ’organisation judiciaire, art. 153, (remplacant
I’art. 144 du code d’instruction criminelle) : « Les fonctions du ministére
public prés le tribunal de police sont remplies par le commissaire de
police dans les lieux ol il en est établi, et dans les autres par le bourg-
mestre qui peut se faire remplacer par un échevin. ‘

S’il y a plusieurs commissaires de police, le procm'eur general prés
la cour d’appel nomme celui ou ceux d’entre eux qui font le service.

En l’absence du commissuire de police, du bourgmestre et de
I’échevin, le procureur général choisit dans le canton un autre bourg-
mestre ou échevin. »

Les commissaires de police ont, on le voit, prévention sur tous
autres fonctionnaires dans la recherche et la constatation des contraven-
tions de police.

Sans doute pareille attribution est-elle Paboutissant logique des
fonctions de police administrative dévolues aux commissaires de police.

On sait que le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire poussent
leurs plus extrémes ramifications jusque dans les fonctions de commis-
saire de police, ou elles viennent, par Ueffet d’une admirable conception,
se toucher et ainsi permettre & la police judiciaire de révéler son action
au moment méme ol expire le réle dévolu & la police administrative.



Envisagés au point de vue de la police administrative les commis«
saires de police sont principalement institués pour prévenir les infrac-
tionsaux ordonnances de police municipale, c’est-a-dire les contraventions
de police.

Par voie de conséquence, ils sont appelés & se trouver & tout moment
en présence de contraventions que la police administrative n’a pu empé-
cher de se commettre. Il rentrait dés lors dans la logique de voir la
police judiciaire remettre de son coté aux commissaires de police le
pouvoir de rechercher et de constater les contraventions de police. Et
comme il n’est d’autre fonctionnaire qui, autant que les commissaires
de police ont & pénétrer les contraventions de I'espéce, la police judi-
ciaire a donné aux commissaires de police prévention sur tous autres
dans cette recherche et cette constatation. Elle leur a, dans celte partie de
la police judiciaire, donné le pas sur les gardes-champétres et forestiers,
qui sont spécialement institués dans un intérét de police rarale et de
police forestiére ; sur les maires et adjoints de maires. qui cependant
scnt supérieurs aux commissaires de police dans la hiérarchie adminis-
trative; sur les procureurs impériaux et leurs substituts qui cependant
les précédent a toute évidence dans la hiérarchie judiciaire.

Et quand le législateur a cu & désigner Uofticier chargé de la poursuite
des contravenltions de police, ¢’a encore éLé sur le commissaire de police
qu’il a avant tout jeté les yeux. Lt c’était logique. Qui mieux que [ui
— lui quia recherché et constaté —pouvait,avec la compétence nécessaire,
poursuivre l'application des pénalités comminées contre les infractions
de cette calégorie? Et ici encore le législateur a préféré le commissaire
de police & tous autlres fonctionnaires dans occupation de la charge
d’officier du minislére public prés le tribunal de simple police; une [ois
nouvelle, il lui a donné le pas sur les bourgmestres et les échevins.

Onen vient ainsi & se rendre compte que la poursuite des contri-
ventions de police rentre, quasi autant que la recherche et la constatation
de ces contraventions, dans l'orbe des fonctions de commissaire de
police. Les commissaires de police apparaissent comme officiers de police
judiciaire dans la recherche et la constatalion des contraventions et
comme officiers du ministére public dans la poursuite de ces contraven-
tions. C’est ce qui a tait dire trés justement «qu’en police, les fonctions de
ministére public ne sont qu'un attribut d’une aulre fonclion principale.»
(Pandectes belges, organisalion judiciaire, n® 266).

En couséquence tout ce qui modifie le statut des officiers du minis-
tere public prés les tribunaux de police est de nature 4 influer de prés ou
de loin sur celui des commissaires de police.

Il en est ainsi de la loi du 26 mai 1914.

Ii. Dans quels termes les commissaires de police exercent acinellement
le ministére public

S’il est avéré que les commissaires de police ont part primordiale
dans les fonctions de ministére public en police, il importe de définir les
lermes daas lesquels le législateur a mis tel principe en application.

Le code d’instruction criminelle — décrété et promulgué en 1808 —
disait en son article 144: «Lesfonctions du ministére public,pour les faits
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de police, seront remplies par le commissaire de police du licu ol siégera
le tribunal.

S'il y a plusieurs commissaires de police au lieu ol siége le tribunal,
le procurear général prés la cour d’appel nomme celui ou ceux d’entre
eux qui feront le service.

En cas d’empéchement du commissaire de police du cheif-lieu ou s’il
n’en existe point, les fonctions du ministére public seront remplies par
le maire ou ’adjoint de maire du chef-lieu.

En cas d’empéchement du commissaire de police, du maire ou de
I"adjoint de maire du chef-lien, le procureur général prés la cour & appel
désigne un autre maire ou adjoint de maire du canton.»

La loi du 18 juin 1869, modificative de cet article, dispose en son
article 153 :

« Les fonetions du ministére public prés le tribunal de police sont
remplies par le commissaire de police dans les lieux ou il en est établi,
et dans les autres par le bourgmestre, qui peut se faire remplacer par un
échevin.

» S'il y a plusieurs commissalres de police, le procureur général prés
la cour d’appel nomme celui ou ceux qui font le service.

» En labsence du commissaire de police, du bourgmestre el de
I’échevin, le procureur général choisit dans le canton un autre bourg-
mestre ou échevin. »

On remarquera que nombre de commissaires de police sont actuelle-
ntent, par les termes mémes de la. loi, tenus éloignés des fonctions de-
ministére public. En effet, tous les commissaires de police qui ne résident
pas au chel-lieu de canton, ne sont jamais appelés a exercer le ministére
public. Mais il ne faut voir 1a qu’une anomalie de la loi : tous les com-
missaires de police ont, selon nous, vocation pour remplir le ministére
public en police. On ne pourrait déduire par exemple que les commis-
saires de police sont d’essence différente suivant que les termes des lois
actuelles les appellent ou non a exercer le ministére public. Ce sonl de
pures considérations de service qui ont remis le ministére public aux
mains des commissaires de police du chef-lieu, & I’exclusion de leurs
collégues dans le canton. Ces derniers ne sont point, & raison de cette
différence, de souche inférieure; c’est tellement vrai que si la commune
ol un d’eux exerce venait & étre érigée en chef-lieu de canton, son com-
missaire de police deviendrait ipso facto officier du ministére public prés
le tribunal de police; il ne lui serait besoin pour cela d’aucune investiture
nouvelle, celle-ci résultant de son seul titre de commissaire de police.
11 est donc indéniable que tous les commissaires de police recelent en eux
la vocation de remplir le ministére public en police; que la condition de
résidence au chef-lieu de canton — qui -donne ouverture 4 I’exercice
effectif de la charge — est toute secondaire et laisse intégrale Vaptitude
gqu’ont par essence tous les commissaires de police a exercer le ministére
public en police.

(A suivre.)







