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Nous prions les abonnés de vouloir bien verser le mon-
tant de leur abonnement au compte-ch&ques postaux n°® 227816
(Desloovere). Iis s’éviteront ainsi des frais de quittance et
d’affranchissement postal. < :

Il est rappelé également que les membres de la Fédéra-
tion Nationale des commissaires et adjoints, en acquittant
leur cotisation annuelle entre les mains de Mr Adam, tréso-
rier général de cette fédération (compte chéq. post. n° 67399)
ont droit a I'abonnement pour la « Revue » et ne doivent
donc rien verser a l’administtatfon de .cette derniére.

LA DIRECTION.

- Communication importante

La Direction de la Revue est en possession, & I’heure
actuelle, des renseignements nécessaires & la réimpres=

"sion de I’annuaire général des Commissaires et Commissai=

res-Adjoints de police du royaume, des Commissaires aux

 délégations judiciaires et Officiers du méme cadre, ainsi

que des Commissaires. et Sous-Commissaires de surveillance
du Comité supérieur de Controle.

La derniére édition semblable date de 1923.

Le prix de l'impression du dit annuaire s'élevant A une
somme rondelette, la Direction de la Revue ne compte pas=
ser commande que si un nombre appréciable de demandes
lui parviennent. Si ce chiffre est atteint, le prix approxi=
matif de Pannuaire sera de 7.50 frs.

Ceux de nos lecteurs désireux de souscrire sont priés de
nous aviser avant le 15 février. Le tirage sera forcément
limité,

LA DIRECTION.



De I'ldentité en Belgique

Depuis l'antiquité, chaque humain est doté d'un nom permet-
tant de le distinguer de tous ses semblables. .

Les peuples anciens de la famille indo-européenne, tels que les
juifs de la Bible, “les Gaulois, les Celtes, les Germains, les Francs,'
imposaient 4 chaque individu, vivant parmi eux, un nom patro-
nymique ou nom de famille, qui se transmettait. par voie de filiation.

Dans la Gréce antique, la méme tradition fut respectée. Toute-
fois, un suffixe indiqua parfois la filiation: Calchas, fils de Thestor,
Lycomeéde, fils de Créon.

Chez les anciens Romains, le « nomen », désignant le nom pa-
tronymique de chaque citoyen, se transmettait également de pére
en fils. Cependant, & lencontre de la tradition grecque, aucun
sutfixe n’accompagnait ; mais le « nomen » était quelquefois précé-
dé du nom du pére ou d’un oncle. :

Dans la suite, le « civis romanus » se nomma par trois vocables:
le « nomen », qui était le nom patronymique réservé aux mem-
bres d’'une méme « gens» et se transmettait de male en male ;
le «prenomen», qui individualisait chaque personne de la « gens».
Le « prenomen » était donc différent pour chaque individu. Enfin,
dés que la « gens» se divisait., chaque ramification adoptait un
« cognomen », qui les différenciait. ‘

Certains Romains ajoutaient 4 ces appellations un « agnomen »,
soulignant leur entrée, par adoption, dans une famille romaine, ou
bien immortalisant soit quelque haut fait d’armes, soit tout homi-
mage public décerné & leurs talents ou & leur dévouement a la

chose publique,

Nos contrées conquises par les Romains suivirent les coutumes
des vainqueurs et ne les abandonnérent qu’a la chute de l'empire
romain. '

Du Ve siecle jusqu’au Xe¢ siécle, sous linfluence du christiaaisme,
le «'nomen » romain disparut peu a peu. Chaque pére de famille
préféra mettre ses enfants sous la protection des Saints en leur
donnant le nom d'un saint préféré, particuliérement vénéré.

Toutefois, désireux de conserver le souvenir des ancétres, on
aima & rappeler le nom du pére, 4 la suite du nom de baptéme,
en disant: un tel, fils d'un tel. . <
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Le nom de baptéme devint trés fréquemment et plus ou moins
rapidement le nom de famille, auquel fut ajouté un surnom. Celui-ci
devint parfois aussi, aprés un certain temps, le nom patronymique
d’une famille.

Depuis le XVe¢ siécle, chaque individu, dans nos contrées, a
possédé un nom désignant la filiation et un prénom servant a
le différencier des autres membres de sa famille.

A cette époque, le nom patronymique représentait tantét une
qualité ou un défaut physique ou moral, tantét une profession
ou la condition sociale, tantdt le nom d’un saint, d’une ville, d’un
accident topographyque, d’un animal, d’une plante ou d'un astre.

Le décret du 6 fructidor an Il (25 aolt 1794) (1) et la loi des
t1-21 germinal an XI (17 avril 1803) (2), encore en vigueur de

(1) DECRET du 6 fructidor an II (25 aolit 1794) portant qu’aucun
citoyen ne pourra porter de nom ni de prénoms autres que ceux
exprimés dans son acte de naissance. (Extraits).

ARrT. 1¢. Aucun citojen ne pourra porter de nom ni de prénoms autres
que ceux exprimés dans son acte de naissance : ceux qui les auraient quittés
seront tenus de les reprendre.

2. 1l est également défendu d’ajouter aucun surnom a4 son nom propre, a
moins qu'il n'ait servi jusqu’ici a4 distinguer les membres d'une méme famille,
sans rappeler les qualifications féodales ou nobiliaires.”

4. 1l est expressément défendu & tous fonctionnaires publics de désigner
les citoyens dans les actes autrement que par le nom de famille, les prénoms
portés en l'acte de naissance, ou les surnoms maintenus par l'artiele 2, ni
d’en exprimer d’autres dans les expéditions et extraits qu'ils délivreront a l'avenir.

(2) LOIdes 11-21 germinal an XI (1" avril 1803) relative aux prénoms
et changements de noms.

) TITRE PREMIER. — Dgs pRENOMS.

ArT. 1%, A compter de la publication de la présente loi, les noms en usage
dans les différents calendriers, et ceux des personnages connus de - 'histoire
ancienne, pourront seuls étre regus, comme prénoms, sur les registres de 1'état
civil destinés a constater la naissance des enfants; et il est inderdit aux offi-
ciers- publics d’'en admettre aucun autre dans leur: actes.

2. Toute personne qui porte actuellement comme prénom, soit le nom d’une
famille existante, soit un nom gquelconque qui ne se trouve pas compris dans
la désignation de’ l'article précédent, pourra en demander le changement, en
se conformant aux dispositions de ce méme article.

3. Le changement aura lieu d’aprés un jugement du tribunal d’arrondisse-
ment, gui prescrira la rectification de l'acte de I'état civil.

Ce jugement sera rendu, le commissaire du gouvernement entendu, sur simple
requéte présentée par celui qui demandera le changement, s'il est majeur ou
émancipé, et par ses pére et mére ou tuteur, s’il est mineur, )
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nos jours, rendirent officielle la transmission des noms par voie
de filiation, fixérent définitivement cette coutume, en rendant malaisé
tout changement au nom regu au nioment de la naissance et
réglementérent l'attribution des prénoms aux nouveaux-nés.

Ces mémes lois impos¢rent aux magistrats, aux fonctionnaires
et aux officiers publics le respect de l'identité que chacun regoit
dans l'acte constatant sa naissance. (1)

La rectification des actes de létat-civil a été soumise & une
procédure sévére, comphquee et onéreuse.

En outre, des peines ont été édictées d’'une part contre les ma-
gistrats, les fonctionnaires et les officiers publics, qui, dans les
actes officiels, attribueraient aux personnes un nom ou un titre de
noblesse, qui ne leur appartient pas (2) et d’autre part contre
quiconque prend publiquement, sous quelque prétexte que se soit,
un nom ou un titre de noblesse faux ou usurpé. (3)

Les logeurs et aubergistes, qui scilemment inscrivent sur leurs

TITRE 1I. — Dss CHANGEMENTS DE NOMS,

4. Toute personne qui aura quelque raison de changer de nom en adressera
la demande motivée au gouvernement. . ‘

5. Le gouvernement prononcera dans la forme prescrite pour les réglements
d'administration publique. :

6. S'il admet la demande, il autorisera le changement de nom, par un arrété
rendu dans la méme forme, mais qui n'aura son exécution qu'aprés la révolu-
tion d'une annde, i compter du jour de son insertion au Bulletin des lois.

7. Pendant le cours de cette annge, toute personne y ayant droit sera ad-
misc & présenter requéte au gouvernement pour obtewuir la révocation de l'arrété
autorisant le changement de nom ; et cette révocation sera prononceée par le
gouvernement, s'il juge Popposition fondée. .

8. 8l n'y a pas eu d'opposition ou si celles qui ont été faites n'ont point
été admises, l'arrété autorisant le changement de nom aura son plein et entier
effet a l'expiration de l'année. )

9. 1l n'est rien innové, par la présente loi, aux dispositions des lois existantes
relatives aux questions d'état entrainant changement de noms, qui contlnueront
a se poursuivre devant les tribunaux dans les formes ordinaires,

(1) Voir notamment décret du 6 fructidor an II, art. 4; — loj des 11-21
germinal an®XI, art. 1; — loi du 25 ventdse an XI, art. 11 et 23; — Code
de procédure civil art. 141.

(2) Voir notamment Code civil, art. 52 ; — loi du 25 ventose an X1, art. 17;
— Code pénal, art.-194-202-232.

(3) Voir notamment loi du 24 juin 1894, art. 215; — Code pénal, art. 196-
201-231. .




registres, sous des noms faux ou supposés, -des voyageurs s'ex-

A

posent a étre condamnés. (1)

[ importe de remarquer que, dans nos contrées, de temps
immémorial (2), le nom patronymique se transmet de famille en
famille et, dans chacune de celles-ci, de male en male. Les en-
fants n’ont jamais été individualisés par le nom de leur meére.

Actuellement, ce principe est encore respecté.

Bien plus, il est de jurisprudence que quiconque, ayant recu
officiellement le nom de son pére, fait usage publiquement du.
nom de sa mére, commet une infraction punissable en vertu
de larticle 231 du Code pénal (arrét de la Cour de Cassation du
8 avril 1872).

Il est & noter cependant que la loi ne punit malheureusement
que le port public de faux nom. Il est donc loisible i quiconque
de faire impunément usage de lidentité de son frére ou de toute
autre membre de sa famille ou de toute. autre personne portant
le méme nom. Nous y reviendrons plus loin.

En principe, on acquiert un nom par filiation (3) : lenfant -
légitime prend le nom de son pére. L’enfant naturel prend le
nom de celui de ses auteurs, qui l'a reconnu. Si le pére et la
mere de cet enfant l'ont reconnu, celui-ci acquerra le nom de
son pére, méme si la reconnaissance du pére est postérieure i
celle de la mére.

Qu’adviendra-t-il du nom acquis 4 l'enfant lors de sa premiére
reconnaissance, en cas de reconnaissances successives par deux
péres ou deux meres? L’enfant conservera le nom du premier
reconnaissant. Toutefois, au cas ol les tribunaux rendraient un
jugement déclaratif de paternité ou de maternité, ’enfant prendra
le nom de son pire ou de sa meére, tel qu’il est désigné par la
décision judiciaire.

De méme, lUenfant reconnu, qui serait légitimé postérieurement,
lors du mariage de sa mére avec un second reconnaissant, con-
servera le nom du premier reconnaissant, a moins qu’il n’inter-

(1) Code pénal, art. 210.
(2) Nous trouvons cette coutume déja transcrite dans la loi 196, § 1, au
Digeste, « De verborum significatione », Livre L, titre XVI.

(3) Code civil, art. 57. Arrét Cour de Cassation, 6-12-1900,
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vienne un jugement déclaratif de filiation paternelle favorable au
légitimant (1).

Quel nom lVenfant naturel non reconnu aura-t-il ?

La question est trés contreversée. Les uns athirment que cet
enfant acquiert le nom de sa mére, si celle-ci n’y fait pas oppo-
sition (Anvers, 11 juillet 1885). D’autres soutiennent que n’ayant
aucun lieu « légal » avec ses parents, l'identité de cet enfant est,
par analogie, régie par l'article 58 du code civil.

Les Pandectes belges, & mon avis, solutionnent judicieusement
.cette question : « Dans la pratique, puisque le nom de la mére
» sera indiqué, ni les déclarants, ni lofficier de [I'état-civil ne
» choisiraient un nom & l'enfant et se contenteraient de lui don-
» ner des prénoms. Il ne sera connu que par ces prénoms et il
» ne pourra se dénommer autrement. Mais 'un de ces prénoms
» — le dernier de préférence — servira de nom patronyrhique aux
» descendants. »

Certains acquiérent un nom par décision de Vofficier de 1'état-
civil, 4 qui la loi impose l'obligation de nommer et de prénom-
mer les enfants trouvés. (Code civil, art. 58).

Le nom peut étre changé ou modifié ou rectifié :

I° par décision du gouvernement, qui seul peut autoriser le
« changement » de nom. (Loi des 11-21 germinal an XI, art. 4).

Toute demande de changement de nom doit étre motivée et
adressée au roi, chef du gouvernement. Celui-ci transmet cette de-
mande au ministre de la justice pour examen.

La décision est décrétée par arrété royal. Car, le roi seul, en
vertu de larticle 67 de la Constitution Belge, a le pouvoir d’édicter
les réglements d’administration générale, imposés par [Particle 5
de Ia loi des 11-21 germinal an XI. v

2° par V'adoption : Vadopté peut « modifier » son nom de nais-
sance en y ajoutant le nom de l'adoptant. (Code civil, art. 347).
A signaler que cette modification ne pourra jamais étre faite
durant la minorité de 'adopté, puisqu’aux termes de l'artice 346
du code civil, 'adoption ne peut, en aucun cas, avoir lieu avant
la majorité de P'adopté: ,

30 par décision judiciaire, qui conformément a l'article gg du

(1) Voy. « Reconnaissance d'un enfant naturel par deux péres différents et
de la légitimation basée sur la seconde reconnaissance » : Mémorial administratif
du Brabant, 1" mars 1926.
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code civil, peut « rectifier » un acte de I’état-civil. Cet article trouve
sa justification dans le fait que les tribunaux ne « changent» pas
le nom du réclamant, mais attribuent a celui-ci un nom, qui lui
est 1égué par ses ascendants et conséquemment lui est expressé-
ment du.

Il est 4 remarquer qu’aucune disposition légale n’autorise la
femme mariée 4 prendre le nom de son époux.

Bien que la tradition autorise ce changement de nom et que
certaines autorités l’admettent, nous pensons que la femme mariée
est obligée de faire mention en premier lieu de son nom de nais-
sance dans tous les actes officiels, auxquels elle participe. Rien
ne s’oppose toutefois 4 ce qu'elle fasse suivre ce nom de celui de

son époux.

Le décret du 6 fructidor an II et la loi des 11-21 germinal
an NI, hérités de la Révolution francaise et de I'Empire, s’appli-
quent non seulement aux régnicoles, mais encore aux Belges, qui
résident a l'étranger et aux étrangers séjournant, résidant ou do-
miciliés dans le royaume.

Il en résulte que tous ne peuvent faire usage que du nom qui
leur est attribué dans l'acte -de naissance ou un acte équivalent,
établi conformément aux prescriptions édictées par la législation
nationale. :

Drautre part, tout changement de nom ne peut étre admis dans
notre pays, que pour autant que la législation nationale de cha-
cun d’eux aura été respectée. Donc tout changement apporté par
une autorité étrangére au nom d’'un Belge, méme résidant a 1’étran-
ger, ne peut avoir aucun effet en Belgique, si ¢e Belge est né
dans le royaume. ‘

Toutefois, toute erreur ou omission dans le libellé d’un nom
devra étre rectifié, pour étre valable, par les tribunaux belges, si
Pacte de naissance a été rédigé dans le royaume, et par l'auto-
rité étrangere, si ce document a été dressé i 1étranger.

Ajoutons encore que les étrangers, qui ne possédent pas d’acte
de naissance, parce que leurs autorités nationales ne tiennent pas
de registres d’état-civil, conservent dés leur arrivée en Belgique,
le nom  qui les individualise dans leur pays d’origine, conformé-
ment aux lois en vigueur dans celui-ci.

Ce nom sera officiel et devra étre donne aux descendants nais-

sant dans le royaume.
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Dans T’état actuel de notre législation, le nom patronymique est
la propriété exclusive de la famille. Tous ses membres, copro-
priétaires de ce bien patrimonial, ont le droit et le devoir de s'en
servir, dés qu’il s’agit de déterminer leur individualité.

Toutefois, contrairement aux priviléges accordés par larticle 544
du code civil, personne ne peut disposer de son nom, soit Y'aliéner
par contrat a titre onéreux ou gratuit, soit le préter a4 quicon-
que, sous aucun prétexte.

Cette jurisprudence est d’ailleurs particuliérement équitable et
nécessaire.

Chacun sent que l'honneur, attaché au nom de famille, consti-
tue un bien, qui légitimement' appartient pon seulement a celui
qui I'a mérité, mais encore a ses descendants. Par conséquent,
il serait profondément injuste d’abolir le droit *des enfants a re-
cueillir 1honneur que leur pére 4 mérité souvent péniblement.

Le nom de famille constitue un patrimoine, que les ancétres
abandonnent a leurs descendants, sous l'obligation morale de le
conserver et le perpétuer.

Riche ou pauvre, chacun seat que ce nom constitue le seul
apanage, qui par suite de son caractere d’hérédité, doit rester
exclusivement aux membres d'une famille. Ce nom, rappelant a
ceux-ci qu'ils sont issus de la méme souche, constitue une force
morale, qui maintiendra entre eux une union sincére et durable.

Drailleurs, la société a intérét a garantir une identité individua-
lisant chacun de ses membres.

Chaque homme jouit de certains droits. Pour que ceux-ci res-
tent réels et possibles, il est indispensable qu’ils soient non seule-
ment précis, mais encore que la personne, qui en est bénéficiaire,
soit rigoureusement définie. Chacun, représenté par une identits,
pourra aisément et équitablement réclamer son du.

Les droits accordés 4a chacun entrainent pour ses semblables
des obligations, dont I'Etat doit assurer le respect.

L’attribution a4 chacun d’une identité bien précise rend possi-
ble la répartition des droits et des obligations entre tous les mem-
bres de la société.

D’autre part, grice a cette identité, I'Etat pourra, avec une
certaine facilité, assurer la recherche des fauteurs de désordre et
les forcer, par lapplication de sanctions diverses, a obéir aux
lois, qui sont indispensables .au maintien de la tranquillité publique.

Notre législation imposée déja par le Code Napoléon de 1807,
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sanctionnée par le code pénal de 1810, décréte que toute nais-
sance doit étre énregistrée officiellement sans retard. Cette inscrip-
tion doit étre faite, en principe (1), dans les trois jours
aprés la maissance, dans les registres de létat-civil de la com-
mune, ol lenfant est né (articles 55 et 58 du code civil). Elle
renseigne, en vertu de l'article 57 du méme code, le jour, I'heure
et le lieu de naissance, le sexe de l'enfant, les prénoms, qui
lui sont- dohnés, les prénoms, noms, profession et domicile des
pere et mere et ceux des témoins. v

Ces indications constituent 1'« identité » de l’enfant. Celle-ci
lui accorde, durant sa vié et aprés sa mort, ure personnalité, qui
le distingue non seulement des membres de sa famille et de
ses contemporains, mais encore des humains nés avant lui ou
qui naitront aprés lui.

Comme nous l'avons dit, chaque enfant appartient & la famille
de ses auteurs. II' a le droit et I'obligation d'y étre inscrit.

Aux fins de garantir ce droit, la législature a édicté des sanc-

tions pénales 4 I'égard des personnes qui, chargées de la déclara-
tion de la naissance d'un enfant, omettent de la faire ou font
des déclarations fausses (2) et a l'égard des fonctionnaires, qui
contreviennent aux reglements sur la tenue et la conservation des
registres d’état-civil (3).
" En outre, est qualifié « crime.» (4), toute fausse déclaration ou
toute action faite dans le but de donner 4 un enfant né viable
une famille & laquelle il n’appartient pas et de le priver de celle
a laquelle il appartient;

soit en le cachant a tous les yeux dans le lieu on il est né;

soit en le faisant inhumer clandestinement ou en faisant dispa-
raitre son cadavre de toute autre maniére ;

soit en falsifiant son acte de naissance, par une fausse décla-
ration ou par altération matérielle de cet acte;

soit en substituant un enfant 4 un autre ;

(1) Voy. aux articles 359, 60, 61 du code civil, les formalités imposées lors
de la maissance d'un enfant, pendant un voyage en mer, ainsi quaux articles
38 ‘et suivants, celles édictées lorsque des enfants naissent, hors du royaume,
de parents ayant la qualité militaire ou qui sont employés a la suite des
armées ou qui sont autorisés a suivre ces armées.

(2) Articles 361 et 36z du code pénal.

(3) Article 50 du code civil.

(4) Article 363 du code pénal.
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soit en cas de supposition d’un enfant 4 une femme, qui n’est
pas accouchée, notamment en attribuant une -filiation légitime 4 un
enfant naturel ou adultérin ou inversement, en attribuant un
enfant naturel 4 une femme, qui n’est pas accouchée. (1)

A remarquer que la loi pénale punit également d’une peine
criminelle « ceux qui auront donné la mission de commettre les faits
» mentionnés au paragraphe précédent, si cette mission a regu
» son exécution ». (Article 363 du code pénal). ,

Chacun posséde donc une « identité », depuis sa naissance, qui
indiquera son état civil et lui sera strictement personelle. Elle
sera garantie par la loi civile et la loi pénale.

Dans le langage courant, beaucoup de personnes, désireuses de
souligner que deux personnes ou deux objets se ressemblent, di-
sent qu'ils sont « identiques ».

Ce langage est un sophisme, condamné par la science de
I'identification.

Le terme « identité » — et conséquemment l'adjectif « iden-
tique » — caractérisent uniquement l'entité d’'une idée, que celle-ci
représente upe personne, un objet, un sentiment ou une qualité.

Ces dénominations ne peuvent donc indiquer une similitude,
un rapport méme exact entre deux individus ou deux choses.
Elles n'expriment réellement que ce qui se rapporte a l'essence méme.
d’'une seule personne ou d’un seul objet.

Un étre ou un objet ne peut, par conséquent, étre indentique
qu’a lui-méme, puisque seul il peut occuper le méme espace
dans le méme temps. (2) '

Admettons un instant que deux individus ou deux objets sem-
blables, notamment par la grandeur, la couleur, la forme, le poids,
la température, la composition de chacune de leurs molécules, puis-
sent se rencontrer. .

Juxtaposés de fagon parfaite, ils seraient encore différents dans
Pespace, puisque l'un et l'autre ne pourraient occuper simultané-
ment le méme emplacement.

Dans le domaine psychologique apparait surtout la d1ssemb1ance
_entre tous les étres vivants, et, principalement, entre les humains,
doués de conscience. .

(1) Voir NypreLs : Code Pénal Belge interpraté.

-{2) Voy. « L'Identification des récidivistes » par Edouard Louard édition 1909,
pages 1 et 2.
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Deux plantes de méme 4ige et de méme famille subiront diffé-
remment Iinfluence du monde ambiant, recue a2 la méme heure.

Deux étres humains ou deux animaux, malgré une similitude
apparente parfaite, ne sauraient jamais étre identiques, car leur
nature ou leur instinct leur donnera, a4 chaque instant, des sen-
sations diverses, qui provoquent des sentiments différents.

Une méme image, qui impressionné leurs sens, fut-elle ressentie
a4 la méme heure, doit, par suite de leur nature physiélogique et
de l'éducation de leurs sens, amener en eux des réactions psy-
chologiques absolument différentes.

Chaque étre aura donc une entité distincte de celle des autres.
Chaque identité, représentant chaque entité, sera et devra rester,
a chacun. Chaque individu
ne saura donc étre « identique » qu’a lui-méme.

Cependant deux fiches signalétiques, deux empreintes digitales,
deux photographies, deux dessins, méme différents de format, de

s

couleur, de rédaction "peuvent étre « identiques » entre eux, a

naturellement et juridiquement, propre

condition évidemment de représenter, méme sous des aspects mul-
tiples et différents, une méme personne ou un méme objet.

Car les renseignements transcrits sur ces fiches, les images ren-
dus par ces empreintes ou par ces photographles, les objets figurés
par ces dessins ne sont pas les personnes ou les objets repré-
sentés, qui ne peuvent &tre identiques qu'a eux-mémes, mais
rappellent uniquement leur image.

Comme l'a écrit le savant criminaliste bien connu, le docteur
Locard dans son « Identification des récidivistes », 1'identité est,
« au sens précis, la qualité d'une chose qui fait qu'elle est elle-
meme et se différencie de toute autre. C’est, en mathématiques,
le fait qu'un terme (valeur, courbe, symbole algébrique) repré-
sente la méme idée qu'un autre et se confond avec lui, avec
comme formule type, l'équation :

» ‘ 0=0

» C’est en métaphysique, l'enveloppement en un méme concept
» de deux entités, dont la comparaison demeure ainsi tantologique,
» suivant le principe d'identité : Quod est est, ou le principe de
» contradiction : Quod non est non est. Clest enfin, en police
» scientifique et en droit, l'ensemble des caractéres par lesquels
» un homme définit sa personnalité propre et se distingue de
» tout autre. »

)

)

i

Avant la guerre, I’Administration, satisfaite dans sa quiétude,
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ne s’est guere préoccupée dc garantir une identité & « fous » sés
administrés. .

Elle accueillait avec bienveillance les étrangers sans ressentir la
nécessité de connaitre si leur personnalité était bien celle que leurs
papiers d’'identité — ne portant aucune empreinte de leur per-
sonnalité — leur attribuaient.

Les tribunaux avaient la mission de punir quiconque faisait usage
d’un faux nom. Personne ne devait obligatoirement posséder un
document officiel mentionnant son identité attestée par une marque
personnelle, telle une photographie ou une empreinte digitale.

En T'absence d’'un tel document, les autorités et les particuliers,
au cours de leurs relations commerciales entre autres, estimaient
bien souvent superflu de solliciter la preuve d’une personnalité et
avaient fol dans les papiers quelconques d’identité ou tout sim-
plement dans les déclarations du quidam, qui s’adressait a eux.

Evidemment, les malfaiteurs, surtout étrangers, .n’'ayant aucun
intérét, cela se congoit, 4 faire la preuve de Jeur personnalité, cher~
chaient a cacher leur véritable identité et bien souvent y réunis-
sailent.

Sans doute, l'utilité de garantir l'identité contre toute incer-
titude a été signalée avant la guerre.

Nous voyons, en effet, le Parlement rendre officielles, par la
loi du 1¢* mai 1gog, les réformes préconisées par le Congrés de
Madrid, organisé en suite de larticle 25 de la Convention Pos-
tale Universelle, conclue 2 Rome, le 26 ‘mai rgo6. Parmi ces
réformes, nous constatons avec satisfaction la création de la carte
d’identité postale — actuellement encore en vigueur — portant la
photographie du bénéficiaire, destinée a servir de piéce justifica-
tive d’identité dans toutes les transactions officielles effectuées par
les bureaux des postes des pays de I’Union Postale. Cette carte
d’identité, qui devait étre renouvelée tous les deux ans, n’'était tou-
tefois que facultative. Aussi peu de personnes lont sollicitée.

Depuis bien longtemps avant la guerre, le Ministére de la Dé-
fense Nationale a doté officiellement les officiers d’'une carte d’iden-
tité portant une photographie. ,

Le dit département a en outre prescrit 'application d'une pho-
tographie sur le « feuillet-matricule » de chaque militaire.

L’Administration des chemins de fer, chargée de la police sur
les réseaux, avait doté les abonnés. qui y circulaient fréquemment,
d’une carte spéciale munie d'une photographie.
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Enfin, en 1go8, a linstar d’autres pays, un Service d’'lden-
tification .s]udi'ciaire fut créé au Ministére de la Justice, aux fins
-de fixer, grace a la dactyloscopie, l'identité de certains délinquants,
écroués dans les établissements pénitentiaires.

Cet organisme, qui fonctionne toujours et se perfectionne sans
cesse, peut actuellement déterminer l'identité de la plupart des
malfaiteurs récidivistes et, conséquemment, facilite grandement 'ac-
tion de la Justice.

Notons incidemment que depuis linvention de la daguerréo-
“typie, en 1839, quelques autorités belges ont utilis¢ parfois la
photographie signalétique comme procédé d’identification.

La Suisse (1) avait revendiqué Uhonneur d’avoir introduit la
photographie dans le domaine judiciaire. En effet, un magistrat de
Lausanne avait, en 1854, identifié un voleur international et dé-
terminé la série de ses méfaits dans les divers cantons suisses
et dans plusieurs pays environnants, en Vv communiquant la
photographie "de l'intéressé aux autorités de police. Celles-ci pu-
rent établir son identité et, grace a sa photographie, découvrir
les diverses infractions dont il avait a 1épondre.

Cependant, au cours de recherches effectuées dans les archives
de la Sureté Publique a Bruxelles, on a découvert quatre daguer-
réotypes bien conservés, datant de 1843 et de 1844, 5représentant
des délinquants. Ces images sont remarquablement nettes. (2)

Mentionnons ici également que certaines sociétés sportives ou
philantropiques ont imposé & « tous » leurs adhérents une « carte
de membre », ou lidentité de chaque affilié est certifiée par 'ap-
position de sa photographie. _

D’aucuns diront peut-étre que beaucaup de documents officiels
mentionnaient un signalement.

Sans doute, sur de nombreuses piéces officielles figurait un
signalement écrit (3). Mais, malheureusement, celui-ci étdit habi-
(1) « La Photographie Judiciaire » par Reiss.

(2) « Les premiéres photographies Judiciaires » par Th. Borgerhoft. (Bul-
letin de la Société d’Anthropologie de Bruxelles, Tome XXXV, 1920).

(3) Une circulaire du Ministre de la Justice, M. le Baron ]. d’Anethan,
recommandait, le 28 avril 1844, aux gouverneurs des provinces d'Anvers, de
la Flandre Occidentale, de Brabant et de Limbourg de « faire prendre d'une
» maniére exacte .le signalement et toutes les indications propres a faire recon-
» naitre ceux des individus, qui se trouvent en ce moment, au dépot de men-
» dicité de la province ou qui s’y présenteraient a ['avenir et de les lui trans-
» mettre. »



tuellement relevé avec tant d'imprécision et méme d’inexactitude-
qu’il était pratiquement inutile et parfois nuisible.

Le contrdle d’un signalement écrit par un agent de lautorité-
sérieux et initié, peut entrainer mille difficultés pour la personne:
qui, de bonne foi, présente un document revétu d’un signalement
vague, imprécis et surtout erroné. ‘

Un signalement n’est bon qu’a la condition d’étre rédigé d’apreés
les régles ad hoc, telles les Instructions signalétiques de Bertillon,.
qui sont actuellement suivies par les autorités judiciaires et de
police de plusieurs pays et notamment de la Belgique.

Cette maniére de faire permet seule le contrdle efficace d’un
_signalement écrit, puisque les agents chargés de ce contrdle peu-
vent saisir exactement la pensée de lautorité qui 1'a rédigé.

La guerre survint. Dés que Voccupation militaire de notre ter-
ritoire fut terminée, les autorités allemandes imposérent i chacun
le port constant d’une carte d’identité avec photographie.

D’autre part, toutes les nations, aux fins de controler la cir-
culation des étrangers, séjournant sur leur territoire, vulgarisérent
l'usage du passeport, muni d’une photographie ou d’'une empreinte
digitale et d’un signalement.

Nos autorités militaires dotérent, dés 1915, chaque c¢ivil, rési-
dant en territoire non occupé par les troupes allemandes, dun
permis de séjour, muni de sa photographie.

En 1917 (1). ces mémes autorités, dédaignant avec raison la
plaque d’identité, qui avait été 4 Vhonneur en 1915, imposérent
une carte d’identité, pourvue d'une photographie signalétique a
chaque militaire. Elles créérent, en juillet 1gro. a la direction de
la Sreté militaire de I'Armée de campagne, au Grand Quartier
Général, un casier dactyloscopique destiné a l'identification des
délinquants militaires récidivistes, notamment des déserteurs. La
recherche des auteurs d'un délit fut -facilitée grice a la compa-
raison des empreintes digitales recueillies sur les lieux de ce délit
avec les empreintes réunies dans le répeftoire dactyloscopique.

L’innovation de cette carte d’identité fut un événement dans

(1) En octobre 1915 déja, mnous avons signalé aux autorités militaires,
Putilité de controler, par la dactyloscopie, les piéces d'identité délivrées soit
a des civils, soit & des militaires et l'opportunité de compléter,. par la pho-
tographie signalétique, les passeports, les permis de séjour établis dans la.

partie non occupée du territoire, les laissez-passer délivrés aux ' habitants de.
ces territoires et les cartes d'identité délivrées aux militaires.
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les milieux militaires et la création du répertoire dactyloscopique
fut hautement approuvée dans les sphéres judiciaires et les mi-
lieux policiers. . ’

Toutefois, l'armistice de 1918 ne permit pas de recueillir les
fruits certains des derniéres — et trop tardives — initiatives des
autorités militaires : la délivrance des cartes d’identité fut aban-
donnée et le casier dactyloscopique délaissé.

. #

Dés le retrait des troupes allemandes, le gouvernement se vit
dans l'obligation de recenser la population. A cette fin, il pres-
crivit aux communes de remettre a chaque sujet belge recensé
agé de plus de 15 ans, civil ou' militaire, y domicilié, et & chaque
étranger admis 4 résidence dans le royaume, une carte d’identité,
dont les renseignements furent affirmés par l'apposition officielle
d’'une’ photographie récente du bénéficiaire. (1)

Les étrangers, -arrivant de Vétranger ou de passage dans le pays,
furent .astreints a posséder un passeport national. Ce document
devait porter le visa d'un agent diplomatique ou consulaire belge.

Actuellement, le port de la carte d’identité est obligatoire pour
tous les citoyens belges ayant un domicile effectif dans le pays
et pour les étrangers autorisés a y établir leur résidence. En suite
d’accords basés sur le yprincipe de réciprocité, intervenus entre la
Belgique et d’autres pays, le port du passeport national et I’obli-
gation du visa de lautorité belge 4 tous les étrangers transitant
par la Belgique ou y séjournant.

Les sujets francais, luxembourgeois, néerlandais, monégasques
doivent produire une piéce officielle établissant leur identité et
leur nationalité. Elle doit étre revétue d’une photographie.

Les sujets américains, chinois, canadiens, cubairs, danois, espa-
gnols, anglais, islandais, italiens, japonais, norvégiens, portugais,
suisses, suédois, tunisiens, finlandais, tchéco-slovagues, ainsi que
les personnes originaires du Panama, de 1"Uruguay et de la prin-
cipauté de Lichtenstein doivent étre munis d'un passeport national
non - périmé.

L’entrée en Belgique des Russes (ancien régime) et des Ar-
méniens est subordonnée 4 la production d’un certificat dit « Nan-
sen » visé par l'un de nos agents diplomatiques ou consulaires.
Ceux-ci sont habilités a délivrer aux Russes, porteurs d’un passe-

(1) Arrété Royal du 6 février 1919 et « Revue de I’Administration et de droit
administratif de la Belgique » de 1929, page 182. .
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port soviétique, un « laissez-passer ». Celui-ci peut étre accordé
également par le département des Affaires Etrangéres.

Les apatrides doivent posséder un certificat « Modéle B » créé
a linitiative de la Société des Nations.

Les autres étrangers, notamment les Allemands, Polonais, Yougo-
slaves, Grecs, Palestiniens, Marocains, Bulge{res, Roumains, Hon-
grois, Autrichiens, Mexicains, Brésiliens, Vénézuéliens, Péruviens,
Chiliens, Argentins, Colombiens, Boliviens, les protégés anglais
et frangais sont soumis a l'obligation du passeport national et
du visa belge. ,

Nos réglements sont sévéres a 1'égard des étrangers, qui arri-
vent dans le royaume en fraude ou qui n'établissent pas leur
identité et leur nationalité a toute réquisition des autorités.

[’Administration semble donc attacher plus d’importance, depuis
la guerre, 4 la question d'identité. Elle s’efforce de garantir I'iden-
tité de chaque personne vivant sur le teyritoire soumis & sa juri-
diction. Elle se fait un devoir de prévenir, dans la mesure du
possible, 'usurpation de l'identité d’'une personne vivante ou défunte.

La création de la carte d’identité officielle attribue 4 chacun une
identité contr6lée par l'autorité communale, grace aux registres
de population, rend plus aisée, plus rapde et moins incertaine,
en tous lieux et en toutes circonstances, l'identification des per-
sonnes, que les agents de la Force Publique sont chargés d’opérer
au cours de leur action. Elle facilite grandement, en créant la
confiance, les rapports entre '’Administration et les citoyens et
augmente la sincérité des transactions commerciales en donnant
aux contractants la possibilité et la facilité de se cgnnaitre.

Comme nous lavons écrit plus haut, le code pénal, par son
- article 231, prescrit de poursuivre: « quiconque a pris publique-
» ment un nom qui ne lui appartient pas ». '

La jurisprudence des tribunaux admet que la loi n’a pas érigé
en infraction le port de faux prénoms. « La commission du sénat,
» expose Nypels, dans son Code Pénal Interprété, avait. proposé
» d’ajouter le mot « prénom » a la disposition, mais cette propo-
» sition a été rejetée ».

Cette interprétation, voulue par le législateur, nuit considérable-
ment aux intéréts de chacun. Il est inadmissible que 'on puisse
usurper sciemment, sans encourir une peine pénale, lidentité. de
son semblable, dont le nom est pareil au sien. ‘

Le silence voulu de la loi pénale est grandement funeste et

e
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profondément odieux puisqu’il autorise implicitement les malfai-
teurs & faire usage de l'identit¢ de personnes de méme nom,
honorablement connues, dans le but de faciliter la réussite de
leurs projets et cacher leur personnalité. ’

[l est vrai que leurs victimes peuvent, grice a larticle 1382
du code civil, réclamer la réparation du dommage matériel et
moral qu’elles ont subi. Cependant, il est nécessaire de considérer
Vusurpation d’une identité comme un acte antisocial méritant la

réprobation déshonorante attachée aux infractions réprimées par
le code pénal.

En vertu de larticle 496 de ce code,'« quiconque, dans le
» but de s’approprier une chose appartenant 4 autrui, se fait re-
» mettre ou délivrer des fonds, meubles, obligations, quittances,
» décharges, en faisant usage de faux noms » commet une escroquerie.
Cette disposition m’est pas une protection suffisante. En effet les
escrocs ne sont condamnés, que si le délit a été consommé. La
tentative d’escroquerie n’est pas punissable.

La législature, qui a la mission de protéger I’honneur et la
réputation des bons. citoyens, ferait ceuvre utile en modifiant la
rédaction de Varticle 231. Il suffirait d’ériger en délit le port public
d’'une fausse « identité ».

Evidemment, les tribunaux, qui ont le droit et le devoir de
déterminer si un délit a été commis avec intention frauduleuse,
apprécieraient l'opportunité d’une condamnation.

I1 importe, sans nul doute, au bien-étre social, que chacun soit

doté, dés sa naissance, de l'identité, a laquelle il a un droit strict
et qui le différencie de ses semblables. Conséquemment, il est aussi
indispensable qu'il' soit défendu, par une loi pénale sévére, de

faire usage en aucun cas d'une autre identité et surtout de celle
‘appartenant & autrui.

Brﬁxelles, le 9 mai 1929.

L. GOFFIN,

Sous-chef de bureau au Ministére de la Justice.
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Police générale

DE L’ASSISTANCE JUDICIAIRE ET DE LA
PROCEDURE GRATUITE

lLa loi du =29 juin 19zg sur lassistance judiciaire et la procédu-
re gratuite, réorganise complétement le régime de l'assistance.

Elle abroge laloi du 3o juillet 188¢ sur l'assistance judiciaire et
la procédure gratuite, sauf les articles 6 et 14 ; elle organise les
bureaux d’assistance composés de magistrats et admet un recours
contre ses décisions. Elle pose, pour l'octroi ‘de la procédure gra-
tuite, des conditions plus strictes, et organise & cet effet un con-
tréle minutieux. Elle institue en outre le « Pro-deo » partiel pour
les personnes capables de contribuer aux frais de la procédure.

L’art 38 est rédigé comme suit: .

« Le requérant doit présenter au bureau ou au juge saisi de
la demande d’assistance judiciaire :

1° Une piéce établissant son identité ;

2% Un extrait, certifié exact, de la plus récente déclaration rela-
tive aux impdts sur les revenus souscrite par l'intéressé ou par
le chef de ménage auquel il appartient et indiquant, par catégorie,
les divers revenus déclarés -4 la supertaxe; '

39 Une déclaration par lui affirmée devant le commissaire de police
de la commune qu’il habite ou, a défaut de commissaire de police,
devant le bourgmestre, indiquant dans le détail les modifications
qui se sont produites dans ses moyens d’existence depuis le' dé-
pot de la déclaration reprise sous le n° 2. '

Celui qui aregu cette déclaration atteste qu’elle lui parait con-
. forme a la vérité ou qu’elle lui parait contenir des inexactudes et
consigne le résultat des vérifications qu’il aura di faire & cet égard.»

La loi actuelle confie la délivrance de la déclaration d’indigen-
se au commisaire de police et a son défaut aw bourgmestre.

Jumet, le 28-11-1929.

Em. DEWEZ.
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Modele de déclaration d’indigence.

CADMINISTRATION COMMUNALE
DE : Assistance ‘Judiciaire & Procédure Gratuite

L déclarant est (ou n'est pas)

' inscrit au registre de population de CONSTATATION D'INDIGENCE

Vol. ... Fol. Art. 38 de la loi du 29=6=1929.
Ao
Ean dix-neuf cent . . . le.

du mois de .

Devant nous, Commissaire de police délégué par le Bourg=
.mestre de la. .. .de. . ... ., a comparu la personne ci-
-aprés, laquelle, en vue d’obtenir la faveur d’étré admise a faire valoir
gratuitement ses droits en Justice, soit en demandant, soit en
défendant, nous a fait sur — interpellation — les déclarations suivan-
tes, en conformité de la loi du 29-6-1929, sur l'assistance judici-
.aire et la procédure gratuite : )
. Nom et prénom d..... déclarant .

Lieu et date de naissance
Nationalité
Profession
Domicile . Co.
Résidence (Rue et N©)
Etat-Civil
Composition de la famille
Indication du gain journalier
A — Du pére
B — De lameére
C — Des enfants .
Autres ressources de la famille
Charges personnelles d...... déclarant .
Charges de famille
Montant du loyer mensuel

Loi du 29-6-1929, Art. 40. — Celui qui, par des déclarations
sciemment inexactes ou par d’autres moyens frauduleux, aura obtenu
ou tenté d’obtenir le bénéfice de U'existence sans y avoir droit, est puni
d’un emprisonnement de huit jours & un an et d'une amende de 100
«a 5.000 fr. ou de l'une de ces peines seulement.
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Objet de Vaction en justice
pour laquelle la déclaration est faite ? N

En conséquence, 1....... déclarant atteste, sous le peines‘ prévues par
I'Art. 40 de la loi précitée du 29 juin 1929, dont ST reconnait avoir
pris connaissdance au préalable, qu’ . . . . . se trouve 4 raison de son
indigence, dans U'impossibilité de faire valoir ses droits en Justice.

Aprés lecture,l.... comparant....... signe avec nous (L..... comparant
se déclare illettré et appose sa croix en présence de MM.

S . témoins requis).

Dont acte délivré au nombre de . . . . . . . . . exemplaires &
I’Hoétel de Ville de .

L Comparant, Le Commissaire de Police,

L comparant nous a déclaré en outre, gu’aucune modification
ne s’est produite dans ses moyens d’existence, depuis le dépdt de
sa plus récente déclaration relative aux impodts sur les revenus,

Nous commissaire de police, attestons que la déclaration de Vin-
téressé nous parait conforme 4 la vérité.

OU BIEN.

L comparant, nous a en.outre déclaré que les modifications
suivantes se sont produites dans-ses moyens d’existence depuis le
dépdt de la plus récente déclaration relative aux impots sur les
revenus : . ' . . . . .

Nous, Commissaire de police, attestons que la déclaration de I'in-
téressé parait contenir les inexactitudes suivantes :

2

Le comparant, Le commissaire de police,,

TRAMWAYS,

Question :

Une personne fait usage en tramway d’'une carte pour 2o par--

cours, dont elle a fait disparaitre l'inscription relative au 19¢ voyage
effectué:

Le receveur, agissant en vertu d’instructions lui données par’

ses chefs, retient la carte. Peut-il le faire? De quel chef éven-
tuel cette personne est-elle susceptible d’étre poursuivie ?







